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Аннотация. В данной статье рассмотрены теоретико-методологические аспекты 

государственной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств (КФХ) в Российской 

Федерации и за рубежом. Исследование включает сравнительный анализ подходов к 

субсидированию и стимулированию развития фермерского сектора в различных странах, с 

целью выявления эффективных инструментов поддержки и оценки возможности их 

адаптации в российском контексте. Особое внимание уделено механизмам грантового 

финансирования, как одному из ключевых элементов государственной поддержки КФХ. На 

основе официальных статистических данных проведён анализ динамики и структуры 

предоставления грантов фермерским хозяйствам в России, выявлены региональные 

особенности распределения средств и степень охвата целевой аудитории. В эмпирической 

части исследования предоставлены результаты социологического опроса, проведенного 

среди представителей КФХ в Новосибирской области, в ходе которого были выявлены 

основные проблемы, возникающие при получении, освоении и отчётности по грантам. 

Авторы выявили наиболее значимые проблемы, с которыми сталкиваются КФХ на всех 

этапах работы со средствами грантовой поддержки, которые выделили опрашиваемые и 

интервьюируемые фермеры. В заключении статьи предложены практико-ориентированные 

рекомендации, направленные на совершенствование грантовой системы и повышение её 

эффективности с учётом потребностей и региональной специфики аграрного сектора, 

ориентируясь на обозначенные проблемные зоны в опросах фермерских хозяйств 

Новосибирской области в обобщенном виде. Данное исследование может представлять 

интерес для профильных региональных министерств и ведомств, поскольку позволяет 

рассмотреть объект и предмет исследования с позиции непосредственных или 
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потенциальных получателей программ государственной поддержки и получить от них 

обратную связь.  

 

Ключевые слова: грантовые программы, крестьянcко-фермерские хозяйства, субсидии, 

эффективность проекта, постгрантовый мониторинг, региональная специфика. 
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Abstract. This article considers theoretical and methodological aspects of state support of peasant 

(farm) enterprises (KFUJ) in the Russian Federation and abroad. The study includes a comparative 

analysis of approaches to subsidizing and stimulating the development of the farming sector in 

different countries, with the aim of identifying effective support tools and assessing their 

adaptability in the Russian context. Special attention is given to grant financing mechanisms as a 

key element of state support for the KFC. Based on official statistics, an analysis of the dynamics 

and structure of granting grants to farmers in Russia was carried out, regional characteristics of 

distribution of funds and degree of coverage of the target audience were identified. The empirical 

part of the study provides the results of a sociological survey conducted among representatives of 

KFUK in Novosibirsk region, during which the main problems encountered in obtaining, 

developing and reporting on grants were identified. The authors identified the most significant 

problems faced by CCF at all stages of work with grant support funds that were allocated to 

interviewed and interviewees farmers. In conclusion, the article offers practical recommendations 

aimed at improving the grant system and increasing its effectiveness taking into account the needs 
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and regional specificities of the agricultural sector. In conclusion, the article offers practice-

oriented recommendations aimed at improving the grant system and increasing its efficiency, taking 

into account the needs and regional specifics of the agricultural sector, focusing on the identified 

problem areas in surveys of farms in the Novosibirsk Region in a generalized form. This study may 

be of interest to relevant regional ministries and departments, since it allows considering the object 

and subject of the study from the perspective of direct or potential recipients of state support 

programs and receiving feedback from them. 
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Введение.  

Крестьянские (фермерские) хозяйства (КФХ) играют ключевую роль в обеспечении 

продовольственной безопасности страны, развитии сельских территорий и поддержании 

занятости в аграрном секторе экономики России. Они способствуют диверсификации 

сельскохозяйственного производства, увеличению предложения качественной продукции и 

укреплению социальной стабильности в сельской местности. Однако несмотря на высокий 

потенциал, устойчивое развитие КФХ сталкивается с рядом серьёзных ограничений. К числу 

основных барьеров относятся недостаточный уровень финансовой обеспеченности, 

ограниченный доступ к современным технологиям и инновационным решениям, а также 

дефицит управленческих компетенций у руководителей хозяйств.  

В целях стимулирования развития фермерского сектора государство реализуется 

комплекс мер поддержки, среди которых важное место занимают грантовые программы. Эти 

программы направлены на создание новых хозяйств, модернизацию производственных 

процессов и повышение эффективности ведения агробизнеса. Несмотря на увеличение 

объёмов финансирования в последние годы, реальная эффективность таких мер остается 

невысокой. Среди причин – сложность и бюрократичность процедур получения грантов, 

низкий уровень информированности фермеров о доступных возможностях, а также 

отсутствие адаптации программ к региональным условиям и потребностям конкретных 

территорий. 

Целью исследования является разработка предложений по повышению эффективности 

грантовой поддержки КФХ на основе анализа практики их реализации в Новосибирской 

области. Задачи данного исследования стали: 

1. Раскрыть теоретические основы государственной поддержки КФХ. 

2. Проанализировать механизмы грантовой поддержки на федеральном и 

региональном уровнях с учетом объёмов финансирования и эффективности распределения 

средств. 

3. Выявить проблемы, с которыми сталкиваются фермеры при получении и 

использовании грантов. 

4. Предложить меры по совершенствованию системы грантовой поддержки. 

Объектом исследования являются крестьянско-фермерские хозяйства 

Новосибирской области.  

Предметом исследования стали механизмы и факторы, влияющие на эффективность 

грантовой поддержки КФХ. 



CITISE 

          

http://ma123.ru                                   ЦИТИСЭ № 3 (45) 2025                               ISSN 2409-7616 
 

380 
 

Методология исследования. 

В рамках исследования по повышению эффективности проектов по созданию и 

развитию крестьянских (фермерских) хозяйств с использованием грантовой поддержки был 

применен комплексный подход, включающий как теоретические, так и эмпирические методы 

анализа. Методология исследования была основана на необходимости всестороннего 

изучения условий, механизмов и результатов функционирования системы грантовой 

поддержки фермеров в нашей стране в целом, и уделяя особое внимание Новосибирской 

области. 

На начальном этапе исследования была проанализирована нормативно-правовая база, 

регулирующая государственную поддержку малых и средних агропредприятий. Изучены 

федеральные и региональные программы, постановления и приказы, касающиеся 

предоставления грантов начинающим фермерам и развития семейных животноводческих 

ферм. Это позволило выявить ключевые правовая основания и ограничения, влияющие на 

реализацию подобных проектов. 

Параллельно был проведён обзор научной литературы – как отечественной, так и 

зарубежной – по вопросам государственной поддержки сельского хозяйства, механизмов 

субсидирования и устойчивого развития аграрного сектора. Это сформировало 

теоретическую базу и дало возможность проанализировать существующие научные подходы 

к оценке эффективности грантовой политики. 

Для выделения актуальных тенденций и оценки динамики развития крестьянских 

(фермерских) хозяйств был осуществлён комплексный анализ статистических данных, 

предоставленных Федеральной службой государственной статистики и Министерством 

сельского хозяйства Российской Федерации. В рамках исследования рассмотрены ключевые 

показатели, включая численность фермерских хозяйств, объёмы государственной поддержки, 

производственные показатели и уровень финансовой устойчивости субъектов аграрного 

сектора.  

Эмпирическая часть исследования включала в себя проведение анкетного опроса 

среди представителей агропромышленного комплекса, в частности, руководителей и 

представителей крестьянских (фермерских) хозяйств, получивших грантовую поддержку. В 

опросе приняли участие фермерские хозяйства Новосибирской области. Целью опроса было 

выявление практических трудностей в процессе подготовки и реализации грантовых 

проектов, оценка фактической эффективности грантовой поддержки КФХ по мнению 

фермеров-респондентов, а также предложений по ее улучшению. 

Полученные данные были подвергнуты качественному и количественному анализу. 

Результаты опроса легли в основу разработки практических рекомендаций по повышению 

эффективности грантовых программ, включая предложения по изменению механизмов 

отбора проектов, поддержки фермеров и постгрантового мониторинга. 

Комплексная методология позволила нам получить объективную и всестороннюю 

картину существующих проблем и резервов развития фермерских хозяйств при поддержке 

государства, а также обосновать конкретные меры по повышению эффективности грантовых 

механизмов. 

Авторские концептуальные подходы к решению проблемы. 

Крестьянские хозяйства представляют собой ключевой элемент агропромышленного 

комплекса Российской Федерации, оказывая существенное влияние на устойчивое развитие 

сельских районов. Они выступают не только как производители, но и как работодатели, 

обеспечивая работой значительное количество людей в сельской местности. Особую 

актуальность это приобретает в условиях селективной миграции и демографического сдвига, 

когда молодёжь массово покидает село в поисках более привлекательных возможностей для 

жизни и занятости. Ряд исследователей отмечают недооцененный демографический 
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потенциал сельских территорий [11, с. 31-42], который можно развивать именно в условиях 

комплексной и разносторонней государственной поддержки КФХ в сельских территориях.  

Фермерские хозяйства играют важную роль в обеспечении продовольственной 

безопасности, производя социально значимую продукцию – от овощей и фруктов до мяса и 

молока. Их деятельность способствует не только удовлетворению потребностей местного 

населения, но и снижению импортозависимости. Зачастую фермеры ориентируются на 

экологически чистое производство, отвечающее требованиям современных потребителей и 

глобальным тенденциям в сфере здорового питания. 

Фермерские хозяйства выгодно отличаются высокой адаптивностью: они быстро 

реагируют на сезонные колебания и изменения спроса, что обеспечивает им конкурентные 

преимущества по сравнению с менее гибкими агрохолдингами.  Однако крупные 

агрохолдинги в современных законодательных и организационных условиях в России 

оказываются в более привилегированных позициях при получении средств грантовой 

поддержки. Так, на поддержку малого агробизнеса в 2021 г. приходится  20% от всего объема  

средств, направленных на государственную поддержку АПК, но при этом 64% всех 

получателей составили субъекты микро - и малого предпринимательства.
1
 

Тем не менее развитие фермерства сталкивается с рядом серьёзных ограничений. 

Наиболее остро ощущается дефицит финансовых ресурсов: ограниченный доступ к кредитам 

и субсидиям затрудняет модернизацию, внедрение инноваций и расширение производства. 

Кроме того, изношенность инфраструктуры, слабая логистика, нехватка мощностей для 

хранения и переработки продукции увеличивают издержки и снижают 

конкурентоспособность фермеров. 

Далее, существенным барьером остаётся дефицит управленческих компетенций, 

особенно для мелких и средних фермерских хозяйств. Недостаток знаний в области бизнес-

управления, маркетинга и финансов ограничивает эффективность фермерских хозяйств. 

Решением может стать развитие профессионального обучения, ориентированное на 

формирование предпринимательских навыков у фермеров. 

Кроме того, еще одной значимой проблемой в развитии агропредпринимательства 

является низкое качество жизни сельского населения и как следствие высокий его отток из 

села, особенно молодежи и квалифицированных кадров.  Это комплексная проблема, 

которую государство решает и через ряд других программ поддержки (например «Земский 

доктор», «Земский учитель» и др.) Однако наиболее значимыми ресурсами в целях 

повышения качества жизни являются рост благосостояния, повышение доходов, занятости и 

развитие социальной инфраструктуры. В решении обозначенных задач большую роль играют 

именно крестьянские (фермерские) хозяйства [4, c. 382]. 

Грантовое финансирование на территории РФ может быть, как бюджетным 

(государственным), так и частным (негосударственным), в зависимости от того какие 

организации и какие финансовые средства привлекаются для грантовой поддержки. В рамках 

данной статьи авторы уделяют особое внимание рассмотрению первого варианта. 

В России вопросы государственной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств 

регулируются несколькими нормативными документами, наиболее значимым из которых 

является Постановление правительства РФ от 14.07.2012 № 717 «О государственной 

программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия».
2

 В рамках данной программы принимаются и 

                                                           
1
 Обзор международного опыта государственной поддержки микро- , малого и среднего предпринимательства в  

сельском хозяйстве. Евразийская экономическая комиссия. [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://eec.eaeunion.org/upload/clcr/review.pdf (Дата обращения: 01.06.2025) 
2
  Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 N 717 (ред. от 01.08.2025) "О Государственной программе 

развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

https://eec.eaeunion.org/upload/clcr/review.pdf
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усовершенствуются другие подпрограммы, уточняются правила и условия предоставления 

грантовой поддержки и особенностей их целевого использования, в том числе на 

региональном уровне.  

Грантовая поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств осуществляется в рамках 

программ адресной государственной помощи, среди которых наиболее распространены 

такие механизмы, как "Агростартап» (предоставляется начинающим фермерам на создание и 

развитие хозяйства) и "Семейная ферма" (предоставляется действующим КФХ не более двух 

лет, созданным на базе семейного труда).
3
  

Среди ключевых направлений грантовой поддержки наиболее популярными 

инструментами являются гранты от "Агростартап" (до 6 млн рублей), "Семейная ферма" (до 

30 млн рублей), способствуя модернизации материально-технической базы, расширению 

производства и созданию новых рабочих мест в сельской местности «Агротуризм" (до 10 

млн рублей), а также "Агропрогресс" и поддержка развития и модернизации материально-

технической базы кооперативов (до 70 млн рублей). Условия включают софинансирование, 

создание рабочих мест, своевременную выплату средств и целевое использование на 

приобретение машин, оборудования, животных и строительство производственной 

инфраструктуры. 

Изучение литературы отечественных и зарубежных авторов, показывает, что основная 

масса сельскохозяйственной продукции производится в США, Канаде, Швеции, Дании, 

Японии на семейных фермах. Большая часть фермерских хозяйств в Канаде является 

семейными. Крупномасштабное производство (корпорации) получило распространение 

только в ряде отраслей, где возможно применение технологий индустриального типа 

(промышленное птицеводство и др.) [7, c. 138]. Ориентируясь на международный опыт, 

выделение семейных ферм как одного из ключевых направлений поддержки малых форм 

агробизнеса является весьма перспективным в нашей стране. И данный формат поддержки 

на федеральном и региональном уровне усиливается  за счет переплетений со значимыми и 

актуальными направлениями социальной политики, такими как особые условия поддержки 

фермерских хозяйств  для многодетных семей и семей с участниками СВО.  

Дополнительно предлагаются меры субсидирования, включающие компенсацию 

затрат на производство и реализацию сельскохозяйственной продукции, страхование, 

выплату процентов по кредитам, приобретение техники и проведение агротехнологических 

работ. 

 Помимо прямых грантов, система государственной поддержки включает 

дополнительные стимулирующие меры: субсидии на приобретение техники и оборудования, 

компенсацию части затрат на приобретение кормов, проведение мелиоративных работ, а 

также механизмы льготного кредитования через уполномоченные банки. Важную роль 

играют образовательные и консалтинговые программы, направленные на повышение 

финансовой грамотности фермеров, развитие предпринимательских компетенций и 

поддержку проектов на всех этапах их реализации. Гранты для начинающих фермеров 

способствовали регистрации личных подсобных хозяйств в качестве крестьянских [9, c. 155]. 

Как отмечают многие исследователи, грантовая поддержка имеет двоякий характер. С 

одной стороны, она способствует инновационному развитию конкретной отрасли и 

экономики РФ в целом, а с другой стороны его фактическая результативность отличается от 

прогнозируемых результатов [5, с.108], что свидетельствует о возможности использования 

                                                                                                                                                                                                 
продовольствия". [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_133795/ (Дата обращения: 01.06.2025)  
3

 Постановление Правительства РФ от 24.06.2015 № 637 «О предоставлении грантовой поддержки 

крестьянским (фермерским) хозяйствам». [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://government.ru/docs/all/83508/ (Дата обращения: 01.06.2025) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_133795/
https://government.ru/docs/all/83508/
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финансовых средств по гранту не самым рациональным способом, ориентируясь при 

принятии управленческих решений в большей степени  на конкурсную заявку, хотя условия с 

момента ее подачи могли существенно измениться под влиянием внешних факторов 

(состояние и показатели отраслевых рынков, экономическая ситуация в стране, 

взаимоотношения с внешними партнерами и др.) и внутренних (произошли изменения в 

стратегических целях и приоритетах фирмы, претерпела изменения организационная 

структура внутри фирмы и др., преобразовалась система управления на одном или 

нескольких уровнях и процессы принятия решений в компании  и др.) 

Зарубежные исследователей затрагивают еще один актуальный  и для России аспект - 

теоретически или эмпирически выявили неблагоприятные последствия политики 

сельскохозяйственных субсидий для экологической среды в целом [15]. Действительно, 

Европейская комиссия подчеркивает необходимость того, чтобы будущая поддержка 

фермеров в рамках Единой сельскохозяйственной политики была обусловлена принятием 

экологически безопасных практик (Европейская комиссия, 2017 г.) [13]. Но пока это скорее 

рекомендация или пожелание при выдаче прямых субсидий поддержки фермерских хозяйств, 

а на практике мы сталкиваемся с тем, что инструменты государственной поддержки могут  

привести к использованию технологий, наносящих вред окружающей среде и 

способствующих увеличению выбросов внутренних парниковых газов в атмосферу. 

В заключении стоит подчеркнуть, что фермерские хозяйства играют важную роль в 

экономике России, обеспечивая рабочие места, производство качественной продукции, что 

тесно связано с вопросами обеспечения продовольственной безопасности региона и страны, 

и устойчивое экономическое развитие сельских территорий.  Для их стабильного развития 

необходимы системные меры государственной социально-экономической политики в сфере 

развития сельского хозяйства – от инвестиций в инфраструктуру, до повышения 

управленческих компетенций фермеров-предпринимателей,
4

 или как отмечает 

исследовательская группа во главе с А.Г. Алтуховым - комплексная стратегия 

пространственного управления подотраслями сельскохозяйственного бизнеса на уровне 

регионов [1]. 

Анализируя зарубежный опыт привлечения государственных субсидий, стоит 

отметить, что он имеет достаточно давнюю историю. Современные программы 

сельскохозяйственных субсидий в Соединенных Штатах начались с Нового курса и Закона о 

регулировании сельского хозяйства 1933 года. Поскольку торговые барьеры для 

сельскохозяйственных товаров и всего остального уже существовали, этот закон давал 

правительству право устанавливать минимальные цены и включал приобретение 

государственных запасов, простой земель и схемы сокращения поставок путем уничтожения 

скота. Простой или неиспользование земель по назначению и уничтожение скота в ряде 

случаев были обязательными, а иногда вызывались компенсацией.  

С начала 1930-х годов правительства более богатых стран по всему миру 

использовали широкий набор выбор схем для поддержки и субсидирования фермеров. В 

бедных странах, где большая часть населения занимается сельским хозяйством, 

правительства имели тенденцию облагать налогом и таким образом регулировать сельское 

хозяйство. По мере роста доходов и сокращения населения на фермах в таких странах, как 

Южная Корея и Тайвань, правительства этих стран перешли от «наказания» фермеров к их 

субсидированию и защите от импорта. Эти страны, наряду с Японией, сейчас имеют одни из 

самых высоких показателей субсидий и государственной поддержки в мире. Формы 

поддержки фермеров также различаются в зависимости от страны и товара, и разные формы 

оказывают разное влияние на сельское хозяйство и остальную экономику [16].  

                                                           
4
 Федеральный закон от 29.12.2006 №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства». [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_64930/     (Дата обращения: 01.06.2025) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_64930/
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Анализ зарубежного опыта, в частности практик Европейского союза и США, 

показывает наличие более комплексного и институционального выстроенного подхода к 

поддержке сельского хозяйства. В этих странах широко используются механизмы прямых 

выплат фермерам (в рамках Общей сельскохозяйственной политики ЕС или Программы 

помощи фермерам США), программы страхования рисков (включая страхование урожая, 

скота и климатических угроз), а также стимулирование научных исследований и внедрения 

инновационных решений в сельскохозяйственное производство. Значительное внимание 

уделяется устойчивому развитию сельскохозяйственных территорий, экологизации 

сельского хозяйства и цифровизации аграрного сектора [8; 12]. Так, например, согласно 

исследованию восточно-европейского экономиста, конкурентоспособность словацких ферм в 

настоящее время сильно зависит не только от внутренних факторов, таких как 

производительность, инновации и управление, но и от внешних факторов, особенно 

политических и экономических решений на уровне ЕС. Финансовая поддержка со стороны 

ЕС играет ключевую роль в повышении конкурентоспособности словацких ферм [14]. В 

США крупные и рентабельные и более конкурентоспособные ТНК занимают около 70% 

внутреннего рынка, но именно система государственной поддержки выравнивает положение 

фермеров, и позволяет мелким фермерским хозяйствам так же быть эффективной формой 

ведения агробизнеса [8, c. 16-17].  

Таким образом, существующие в России формы грантовой поддержки являются 

важным инструментом государственной аграрной политики, однако для повышения их 

эффективности требуется дальнейшая адаптация и развитие с учетом лучших 

международных практик и специфики региональных условий. 

В этой статье рассматриваются некоторые из основных форм поддержки и 

описывается их влияние на развитие КФХ и их эффективность. Гранты играют ключевую 

роль в стимулировании развития крестьянско-фермерских хозяйств, поскольку позволяют 

фермерам покрыть значительную часть стартовых расходов, связанных с приобретением 

техники, строительством производственной инфраструктуры, приобретением посадочного 

материала, домашнего скота и другого необходимого имущества. Поддержка в виде грантов 

также способствует созданию новых рабочих мест в сельской местности, увеличению 

объемов сельскохозяйственного производства, повышению конкурентоспособности 

фермерских хозяйств и привлечению дополнительных инвестиций в аграрный сектор, как за 

счет средств частных лиц, так и через механизмы льготного кредитования и субсидирования. 

Кроме того, грантовая поддержка выполняет важную социальную функцию, 

способствуя консолидации населения в сельской местности, развитию сотрудничества между 

фермерскими хозяйствами и формированию устойчивой местной продовольственной 

системы. Это особенно актуально в контексте практики импортозамещения, обеспечения 

продовольственной безопасности и поддержки малого бизнеса как элемента 

диверсифицированной аграрной экономики. 

Тем не менее, несмотря на очевидные преимущества, эффективность использования 

грантов во многих случаях ограничена рядом объективных факторов. Прежде всего, это 

связано со сложностью выполнения установленных условий предоставления поддержки, 

включая обязательное софинансирование со стороны получателя, что может стать 

препятствием для начинающих фермеров с ограниченными финансовыми ресурсами. 

Жесткая и многоступенчатая система отчетности также является существенной нагрузкой, 

требующей подробной финансовой и производственной документации, регулярного 

предоставления промежуточных и итоговых отчетов, а также соблюдения сроков и 

формальных требований, за несоблюдение которых возможны санкции или возврат средств. 

Таким образом, несмотря на важность и востребованность грантовых механизмов в 

развитии фермерского сектора, существует необходимость оптимизации процедур 
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предоставления и поддержки грантов с целью повышения их доступности, снижения 

административной нагрузки и обеспечения большей вовлеченности сельхозпроизводителей в 

реализацию программ государственной поддержки. 

Полученные результаты.  

Объем государственной грантовой поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств в 

Российской Федерации демонстрирует устойчивую тенденцию к росту. Так, если в 2020 году 

общий объем выделенных средств составлял 3,8 млрд рублей, то к 2024 году этот показатель 

достиг 9,1 млрд рублей. Увеличение финансирования отражает стратегический курс 

государства на развитие малого и среднего агробизнеса, укрепление продовольственной 

безопасности и обеспечение занятости в сельской местности за счет поддержки малого 

бизнеса. 

 

 
Рисунок 1 - Динамика объёма грантовой поддержки фермеров в России (2020-2024 гг.)

5
 

 

Грант на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств предоставляют для ремонта и 

строительства зданий и сооружений для сельскохозяйственных нужд, приобретения 

сельскохозяйственных животных и земель, посевного материала и техники. Государственная 

поддержка КФХ усилена также за счет ряда других национального проекта «Международная 

кооперация и экспорт», который подразумевает выдачу дополнительных субсидий фермеров, 

владельцев и руководителей хозяйств, заинтересованных в поставках своей продукции за 

рубеж, нацпроект «Производительность труда» и др. 
6
 

На уровне субъектов Российской Федерации динамика финансирования 

демонстрирует региональные особенности и варьируется в зависимости от бюджетных 

возможностей и приоритетов сельскохозяйственной политики. В частности, в Новосибирской 

области, которая является одним из ведущих аграрных регионов Сибири, объем грантовой 

поддержки, оказанной фермерским хозяйствам в 2023 году, составил 98,4 млн рублей. Эти 

средства были направлены на реализацию программ по созданию и развитию фермерских 

хозяйств, модернизации производственной базы, внедрению инновационных агротехнологий 

и укреплению материально-технической базы. 

                                                           
5
 Официальный сайт Министерства сельского хозяйства Российской Федерации. [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: https://mcx.gov.ru/upload/iblock/0e2/lipzc4kj90q2g0swbscxu6j5mc7e86rz.pdf (Дата обращения: 

01.06.2025) 
6
 Национальные проекты Российской Федерации. Продовольственная безопасность. [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: https://xn--80aapampemcchfmo7a3c9ehj.xn--p1ai/mediaProjects/podderzhka-fermerov/#4 (Дата 

обращения: 01.06.2025)  

https://mcx.gov.ru/upload/iblock/0e2/lipzc4kj90q2g0swbscxu6j5mc7e86rz.pdf#path=/_blank
https://национальныепроекты.рф/mediaProjects/podderzhka-fermerov/#4
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Рисунок 2 - Динамика объёма грантовой поддержки фермеров в Новосибирской 

области (2020-2023 гг.)
7
. 

 

Однако, несмотря на положительную динамику, в регионе наблюдаются колебания 

объемов финансирования, обусловленные, в том числе, перераспределением бюджетных 

ассигнований на другие приоритетные направления развития сельских территорий, а также 

изменениями в механизмах межбюджетного регулирования. Это может привести к 

нестабильности условий участия в грантовых программах, усложнить долгосрочное 

планирование со стороны фермеров и снизить предсказуемость государственной поддержки, 

что, в свою очередь, влияет на инвестиционную активность в аграрном секторе.  

Таким образом, хотя общий объем государственной поддержки фермерских хозяйств 

растет, актуальной задачей остается повышение стабильности и предсказуемости грантового 

финансирования на региональном уровне, особенно в таких стратегически важных 

сельскохозяйственных субъектах, как Новосибирская область. Это требует 

совершенствования механизмов бюджетного планирования, большей гибкости программ 

поддержки и устойчивого распределения ресурсов в рамках государственной аграрной 

политики. 

В Новосибирской области действует комплексная система государственной поддержки 

фермерских хозяйств, включающая грантовые программы, субсидии, консультационную и 

организационную помощь от регионального Центра компетенций.
8
  

Значимую роль в сопровождении сельскохозяйственных товаропроизводителей играет 

Центр компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров, 

действующий с июня 2019 года на базе Корпорации развития Новосибирской области. Центр 

предоставляет бесплатные услуги: подбор мер поддержки, помощь в оформлении 

документации, бизнес-планировании, содействие в создании и развитии кооперативов, 

маркетинге, ветеринарии и т.д. Центр также помогает фермерам организовать продажу 

продукции, вести переговоры с торговыми сетями, получать льготные кредиты и лизинг, 

участвует в федеральных проектах и обучении. 

                                                           
7
 Официальный сайт Министерства сельского хозяйства Новосибирской области. [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: https://mcx.nso.ru/page/444  
8

 Постановление Правительства РФ от 24.06.2015 № 637 «О предоставлении грантовой поддержки 

крестьянским (фермерским) хозяйствам». [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  URL: 

https://government.ru/docs/all/83508/ (Дата обращения: 01.06.2025) 
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За период с 2019 года более 500 субъектов АПК получили методическую и 

консультационную помощь; подготовлено свыше 100 бизнес-планов для получения грантов; 

организовано 12 образовательных семинаров и круглых столов; обеспечено сопровождение 

проектов по выходу продукции на региональные рынки и торговые сети.
9
 

Центр оказывает помощь в регистрации КФХ и кооперативов, выборе оптимальных 

форм господдержки, подготовке заявочной документации и сопровождении проектов до 

полного освоения средств. 

Таким образом, в Новосибирской области внедряется многоуровневая система 

поддержки фермерских хозяйств, сочетающая финансовую помощь, образовательные и 

инфраструктурные меры. Существующие механизмы доказали свою эффективность в 

увеличении числа фермеров, внедрении современных производственных решений и 

расширении рынков сбыта. В то же время важной задачей остается повышение доступности 

информации о мерах поддержки, а также улучшение постгрантовой поддержки фермерских 

хозяйств. 

Анализ изложенных результатов. 

Несмотря на наличие широкого спектра действующих мер государственной 

поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств в Новосибирской области – включая гранты, 

субсидии и консультационную помощь, результаты проведенного опроса среди 

представителей агропромышленного комплекса региона выявили ряд нерешенных проблем. 

Результаты опроса фермеров Новосибирской области выявили ряд типичных проблем, с 

которыми сталкиваются заявители при участии в государственных программах грантовой 

поддержки. Анализ ответов участников показал, что на практике механизмы предоставления 

грантов остаются недостаточно доступными для значительной части фермеров региона, 

особенно для начинающих и небольших фермерских хозяйств. 

Одной из наиболее острых проблем была сложность подготовки тендерной 

документации. По оценкам респондентов, от 25 до 40% заявок отклоняются уже на этапе 

предварительной экспертизы, что связано с неправильным оформлением пакета документов, 

несоответствием показателей проекта требованиям грантовой программы или отсутствием 

необходимых сопроводительных материалов. Это свидетельствует о необходимости 

упрощения процедур, а также повышения уровня юридической и административной 

грамотности заявителей. 

 

                                                           
9
 Центр компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров НСО. Сайт Центра 

компетенций. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://agro-nso.ru/ (Дата обращения: 01.06.2025) 

40% 

35% 

25% 
Сложность подготовки к тендерной 
документации 

Недостаточная осведомленность о 
мерах поддержки 

Другие проблемы (Бюррократия, 
нехватка времени, 
высокаяконкуренция и пр) 

https://agro-nso.ru/


CITISE 

          

http://ma123.ru                                   ЦИТИСЭ № 3 (45) 2025                               ISSN 2409-7616 
 

388 
 

 

Рисунок 3 -  Распределение проблем при подаче заявок на грант 

Примечание: Данные представлены в процентах от общего числа опрошенных. Основные 

трудности связаны с оформлением документов (40%) и недостаточной информированностью 

о мерах поддержки (35%). 

 

Второй существенной проблемой респонденты назвали недостаточную 

осведомленность о существующих мерах поддержки. Несмотря на существование различных 

государственных и региональных программ, информация о них часто распространяется не 

систематично, а сами фермеры не всегда имеют доступ к полным и актуальным данным. Это 

особенно важно для отдаленных районов, где нет постоянных представительств агентств по 

поддержке сельского хозяйства. А по мнению группы российских исследователей одним из 

важных принципов государственной поддержки является открытость – равнодоступность 

ресурсов и информации для всех видов фермерских хозяйств [1, c. 17], вне зависимости от их 

размера и местонахождения. В реализации данного пункта, Новосибирская область уже 

достигла определенных успехов, о которых речь шла выше, но все же респонденты в рамках 

опроса выделили направления, которые имеет смысл усовершенствовать.  

Кроме того, участники опроса указали на трудности в выполнении условий 

предоставления грантов, в первую очередь в обеспечении необходимого уровня 

софинансирования и соблюдении строгих требований к отчетности. Для многих фермерских 

хозяйств, особенно находящихся на ранней стадии развития, критерий обязательного участия 

собственными средствами в размере 10-40% от стоимости проекта становится серьезным 

финансовым барьером. Кроме того, необходимость в детальном учете и производственной 

отчетности требует специальных компетенций и человеческих ресурсов, которые имеются 

далеко не на всех фермах. 

Наконец, значительная часть респондентов обратила внимание на недостаточность 

консультационной и методологической поддержки со стороны органов управления 

агробизнесом и специализированных учреждений. Фермеры отмечают недостаток 

профессиональных консультаций на этапе подготовки заявки, реализации проекта и 

отчетности, что напрямую влияет на качество подготовки документов и успешность участия 

в грантовых конкурсах [3; 9]. 

Таким образом, выявленные проблемы указывают на необходимость системного 

подхода к совершенствованию инфраструктуры поддержки фермеров, включая развитие 

региональных консультационных центров, цифровых платформ поддержки, а также 

регулярные обучающие мероприятия по администрированию грантов и финансовому 

планированию. 

Исходя из выявленных проблем и анализа существующих механизмов 

государственной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств, предлагается реализовать 

комплекс мер, направленных на повышение эффективности и доступности грантовых 

программ для фермеров, особенно в регионах с активной сельскохозяйственной 

деятельностью, таких как Новосибирская область. 

Во-первых, предлагается, с одной стороны, упростить процедуру подачи заявок, 

внедрив стандартизированные формы и шаблоны для проектной и финансовой 

документации. Такое решение позволит уменьшить количество технических ошибок, 

сократить временные и трудовые затраты фермеров на формальную подготовку документов, 

сконцентрировав свои усилия на содержательной стороне самого проекта и усилив 

«инновационную составляющую», а также повысит равенство условий участия для 

заявителей с разным уровнем цифровой грамотности. Использование единых цифровых 

форматов в рамках региональных или федеральных онлайн-платформ может значительно 
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снизить административный барьер для начинающих фермерских хозяйств и индивидуальных 

предпринимателей, занятых в аграрном секторе.  

Во-вторых, в целях повышения прозрачности и объективности процедур конкурсного 

отбора заявок рекомендуется усовершенствовать методический подход к балльно-

рейтинговой системе оценки проектов на основе заранее установленных и опубликованных 

критериев, уделив значительное внимание критерию «эффективности использования гранта» 

[5, c. 115-116] и выработав единую и понятную методику его расчета и интерпретации 

полученных результатов. Такая система обеспечит предсказуемость и справедливость 

принятия решений, повысит доверие фермерского сообщества к процессу распределения 

бюджетных средств и сократит риски субъективного подхода при рассмотрении заявок. 

Кроме того, четкая и понятная система оценки будет представлять своего рода полезную 

обратную связь для КФХ от регионального министерства и создаст дополнительные стимулы 

для повышения качества заявок и проектной работы. 

В-третьих, при выделении грантов целесообразно учитывать региональную 

специфику и социальную значимость проектов. Это подразумевает возможность адаптации 

федеральных программ к условиям конкретных территорий с учетом агроклиматических, 

экономических и демографических факторов. Конкретных механизмов каким образом 

реализовывать такую задачу еще не предусмотрено в НПД, однако уже есть успешные кейсы 

в ряде регионов. Так, в Краснодарском крае в 2022 году на поддержание продуцентов 

сельскохозяйственной продукции направлено более 500 млн. руб. (для фермеров и личных 

подсобных хозяйств). Речь идет о грантах «Агростартап», «Малый сад», для начинающих 

сельхозкооперативов, а также субвенциях муниципалитетам [3].  И ряд исследователей 

предлагает свои возможные варианты таких механизмов в научных статьях. Например, Р.В. 

Захаров предлагает формировать механизм влияния местных сообществ на решения, 

принимаемые органами власти в сфере сельского развития рационально распределить 

функции, полномочия и ресурсы между административными уровнями [2].  

Таким образом, при отборе заявок может применяться система дополнительных 

коэффициентов для реализации проектов в отдаленных, малонаселенных или социально 

уязвимых сельских районах, а также для проектов, направленных на развитие занятости, 

вовлечение молодежи в сельское хозяйство или пропаганду устойчивых методов ведения 

сельского хозяйства. Такой подход обеспечит более справедливое и целенаправленное 

распределение ресурсов, направленных на развитие сельских районов [6]. 

Реализация этих мер будет способствовать не только повышению эффективности 

грантовой поддержки, но и расширению круга потенциальных получателей, повышению 

качества реализуемых проектов и созданию благоприятных условий для устойчивого 

развития КФХ в регионах России. 

В целях повышения доступности и эффективности грантовой поддержки 

крестьянских (фермерских) хозяйств, а также обеспечения устойчивого развития сельского 

предпринимательства представляется целесообразным реализовать ряд институциональных и 

образовательных инициатив, направленных на устранение выявленных системных барьеров. 

Напомним, что грантовая поддержка может быть разных видов: финансовой, 

организационной и информационной. Финансовая поддержка оказывается с помощью 

региональных программ МСП, поручительств и др. Организационная и информационная 

поддержка предполагает наличие консультационных и кооперационных центров, а также 

продвижения и маркетинговых усилий по организации сельскохозяйственных кооперативных 

рынков, электронно-торговых площадок [5, c. 111]. В контексте усовершенствования 

организационной и информационной поддержки, сформулированы следующие 

рекомендации. 
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Усовершенствовать систему консультационной поддержки посредством введения 

новых рубрик на платформе «Центр компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации 

и поддержки», продолжая делать ее еще более удобной в использовании и с понятной 

навигацией именно для непосредственных получателей услуг, ориентированной на 

практические потребности фермеров и регулярно обновлять данные и продвигать 

информацию о возможностях Центра и других служб. 

Во-вторых, актуальной задачей является развитие региональных центров компетенций 

в области сельского хозяйства, которые могли бы выполнять функции консультационной, 

методологической и организационной поддержки фермеров на всех этапах - от подготовки 

заявки до реализации проекта и представления итоговых отчетов. Такие центры могут 

функционировать на базе существующих сельскохозяйственных учебных заведений, 

сельскохозяйственных департаментов или кооперативных объединений и включать 

специалистов в области агроэкономики, бухгалтерского учета, юриспруденции и цифровых 

технологий. Их деятельность должна быть направлена на повышение качества 

взаимодействия государства и фермеров, а также на создание устойчивой инфраструктуры 

поддержки малого агробизнеса в субъектах Российской Федерации. 

В-третьих, особое значение имеет организация обучающих программ, направленных 

на повышение финансовой и цифровой грамотности сельхозпроизводителей. Практика 

показывает, что многие фермеры, особенно в небольших и начинающих фермерских 

хозяйствах, испытывают трудности с составлением бизнес-планов, расчетом экономических 

показателей, отчетностью и использованием онлайн-сервисов. Проведение регулярных 

семинаров, онлайн-курсов, вебинаров и индивидуальных консультаций позволит восполнить 

эти пробелы в знаниях, повысить эффективность использования грантовых средств и 

обеспечить более осознанное участие в государственных программах. 

Таким образом, реализация данных рекомендаций позволит значительно укрепить 

организационный и информационный вид грантовой поддержки фермерских хозяйств, 

обеспечит ее устойчивое функционирование в долгосрочной перспективе, а также создаст 

условия для более активного вовлечения фермеров в реализацию стратегических задач 

аграрной политики на региональном и федеральном уровнях. 

Одним из ключевых направлений повышения эффективности государственной 

поддержки фермерских хозяйств является создание комплексной системы мониторинга 

эффективности грантовых программ. В настоящее время действующий механизм контроля в 

значительной степени ориентирован на проверку официальной отчетности и соответствия 

целевому характеру расходов, однако данная модель не позволяет в полной мере оценить 

реальные социально-экономические результаты, достигнутые в результате реализации 

проектов. 

Для создания более точной и прозрачной системы оценки эффективности работы 

предлагаются следующие меры:  

 Разработка ключевых показателей эффективности (KPI). Для объективной 

оценки результатов необходимо внедрить систему количественных и качественных 

показателей, отражающих реальные изменения в функционировании фермерских хозяйств, 

получивших грантовую поддержку. К таким показателям могут относиться: увеличение 

объема сельскохозяйственного производства, количество созданных рабочих мест, уровень 

рентабельности реализуемых проектов, степень технологической модернизации, расширение 

каналов продаж, а также увеличение налоговых поступлений от фермерских хозяйств. 

Формирование набора ключевых показателей эффективности с учетом отраслевой и 
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региональной специфики позволит более точно отслеживать эффективность вложенных 

средств и проводить сравнительный анализ между разными территориями.
10

  

 Использование цифровых инструментов мониторинга. Современные 

технологии открывают возможности для автоматизации процесса управления и повышения 

его надежности. Среди наиболее перспективных решений - спутниковый мониторинг, 

который позволяет отслеживать динамику землепользования, объемы посевных площадей и 

изменения в инфраструктуре фермерских хозяйств; блокчейн-технологии, обеспечивающие 

прозрачное отслеживание движения грантовых средств и исключающие возможность их 

нецелевого использования; автоматизированные системы учета продукции и оборудования, 

интегрированные с данными о производстве, логистике и продажах, позволяющие 

формировать целостную картину хода реализации проектов. 

 Обеспечение качественной обратной связи с получателями грантовой 

поддержки на разных ее этапах. Ключевым элементом устойчивой системы мониторинга 

должно быть регулярное взаимодействие с фермерами для получения объективной 

информации о трудностях и результатах реализации грантов [7].  

Для этого предлагается: 

 Проводить ежегодные опросы участников программ грантовой поддержки и 

обеспечивать взаимодействие с выпускниками программ после окончания грантового 

периода через клубную деятельность в смешанном формате; 

 Организовывать выездные консультации с целью поддержки фермерам на 

начальном этапе реализации гранта по управленческим и содержательным вопросам; 

 Публиковать открытые аналитические отчеты о реализации грантов, 

обобщающие успешную практику и выявленные проблемы.  

Конечно, в этом случае стоит отметить, что определенных успехов уже удалось 

достичь и аналитические отчеты о реализации грантов публикуются, но носят именно 

отчетный характер и полезны скорее для анализа работы министерства и ведомств. Авторы 

предлагают сделать отдельную рубрику, в которой предлагалась информация по наиболее 

успешным практикам и моделям их реализации на примерах конкретных фермерских 

хозяйств или наоборот в обобщенном виде предлагается представить информацию о 

проблемах, с которыми столкнулись КФХ - неправильно принятыми управленческими 

решениями, неучтенными рисками при обновлении фонда сельскохозяйственной техники и 

др. Именно для такого рода деятельности, подразумевающий обобщение отчетов КФХ по 

итогам реализации гранта, сопровождающееся выборочным интервьюированием. Такой 

информационной поддержкой  могли бы заниматься заинтересованные студенты аграрных 

вузов в рамках практики или студенты экономического направления, что было бы очень 

полезно для фермеров – непосредственных получателей грантовой поддержки.  

 Комплексное внедрение предлагаемых инструментов мониторинга не только повысит 

прозрачность процесса распределения средств грантовой поддержки и мониторинга 

реализации гранта на всех его этапах, но и обеспечит динамичную корректировку 

параметров грантовой программы, адаптацию критериев отбора к реальным потребностям 

фермеров, а также раннее выявление рисков и трудностей, препятствующих достижению 

целевых показателей. 

Внедрение такой системы мониторинга в Новосибирской области, как и в других 

аграрно-ориентированных регионах, поможет повысить доверие фермерского сообщества к 

механизмам государственной поддержки, повысить эффективность инвестиций и создать 

                                                           
10   Постановление правительства от 25 августа 2017 г. № 996 «Об утверждении Федеральной научно-

технической программы  развития сельского хозяйства на 2017-2030 гг.» [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://base.garant.ru/71755402/  (Дата обращения: 01.06.2025) 

https://base.garant.ru/71755402/
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условия для устойчивого развития сельскохозяйственных территорий в долгосрочной 

перспективе. 

Заключение. 

Проведённое исследование подтвердило высокую значимость грантовой поддержки 

как одного из ключевых механизмов стимулирования развития крестьянских (фермерских) 

хозяйств в современных социально-экономических условиях. Государственные гранты, 

направленные на создание и развитие хозяйств, играют важную роль в обеспечении 

устойчивости аграрного сектора, способствуют привлечению молодых предпринимателей в 

сельское хозяйство, обновлению производственных мощностей, внедрению инновационных 

технологий, а также повышению конкурентоспособности отечественной сельхозпродукции. 

Анализ существующих механизмов государственной поддержки, типичных проблем 

при реализации проектов и успешных практик показал, что при хорошо структурированном 

подходе грантовая помощь становится не только финансовой поддержкой, но и 

катализатором позитивных структурных изменений в фермерской среде. Однако 

эффективность использования грантов во многом зависит от системного характера 

сопутствующих мер. В частности, необходимо усовершенствовать процедуры отбора и 

поддержки проектов, а также повысить уровень подготовки самих фермеров в области 

финансового планирования, бизнес-моделирования, маркетинга и правового регулирования. 

Недостаточная осведомленность, бюрократические трудности и ограниченный доступ к 

консультациям и образовательной поддержке часто снижают потенциал таких инициатив. 

Для достижения устойчивых результатов необходимо создать благоприятную 

институциональную среду, включающую развитие сельской инфраструктуры, цифровизацию 

процессов взаимодействия органов власти и сельхозпроизводителей, снижение 

административных барьеров, а также активное продвижение горизонтального 

сотрудничества между фермерами. Развитие кооперативных форм хозяйствования позволит 

объединить ресурсы, оптимизировать затраты и повысить рыночную стабильность 

фермерских хозяйств, особенно малых и средних.  

Таким образом, повышение адресности грантовых программ, прозрачность процедур 

их реализации, развитие кадрового потенциала фермерского сообщества и создание системы 

поддержки на всех этапах проекта являются ключевыми условиями повышения 

эффективности грантовой помощи. В перспективе особое внимание следует уделить анализу 

выявления региональных факторов, уровня институционального развития и социального 

капитала на результаты грантовых инициатив. Это позволит выстраивать более гибкие и 

адаптированные меры, стимулирующие устойчивое развитие сельских территорий и рост 

аграрного предпринимательства. 

Грантовая поддержка имеет двоякий характер, что подтверждают многие современные 

отечественные и иностранные исследования. С одной стороны, она способствует 

инновационному развитию конкретной отрасли и экономики РФ в целом, а с другой стороны 

его фактическая результативность отличается от прогнозируемых результатов [5, с. 108], что 

свидетельствует о возможности использования финансовых средств по гранту не самым 

рациональным способом, ориентируясь при принятии управленческих решений в большей 

степени  на конкурсную заявку, хотя условия с момента ее подачи могли существенно 

измениться под влиянием внешних факторов (состояние и показатели отраслевых рынков, 

экономическая ситуация в стране, взаимоотношения с внешними партнерами и др.) и 

внутренних (произошли изменения в стратегических целях и приоритетах фирмы, 

претерпела изменения организационная структура внутри фирмы и др., преобразовалась 

система управления на одном или нескольких уровнях и процессы принятия решений в 

компании  и др.) 
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