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Аннотация. Статья раскрывает особенности экономики общественного сектора с позиции 

науки, представляя данный экономический институт как связанные систематизированные 

комплексные мероприятия, направленные на изучение сектора экономики, где ресурсы 

распределяются не посредством рыночных процессов, а через использование других 

экономических институтов, в основном через государство. Объектом изучения экономики 

государственного сектора являются действия, проводимые для формирования и 

использования государственных ресурсов, воздействие государства на экономическое 

положение и поведение организаций/фирм и домохозяйств. Исследование экономики 

государственного сектора осуществляется с учетом экономического поведения 

государства как субъекта рыночной экономики. При анализе такого поведения 

учитываются основные принципы микроэкономики, а также изучается взаимодействие 

государства и рынка на макроэкономическом уровне. Исследование экономики 

государственного сектора включает в себя анализ структуры и функций государственных 

органов, механизмов государственного регулирования экономики, а также их влияние на 

формирование экономической политики страны. Важным аспектом изучения является 

также анализ финансовых потоков и бюджетного процесса в государстве, который 

оказывает значительное воздействие на экономическое развитие и социальные процессы. 

Другим важным направлением исследования является изучение взаимосвязи между 

государственным сектором и частным сектором экономики, а также их взаимодействие 

на различных уровнях. Это позволяет лучше понять динамику экономического развития 

страны, определить ключевые факторы, влияющие на эффективность государственных 

программ и мероприятий, а также выявить возможности для улучшения взаимодействия 

между разными секторами экономики. Исследование экономики государственного сектора 

также включает анализ эффективности государственных инвестиций, оценку влияния 

налоговой и бюджетной политики на экономическое развитие, а также изучение 

механизмов обеспечения социальной стабильности и баланса в экономике. В целом, изучение 

этой темы позволяет лучше понять роль государства в экономике и разработать 

эффективные стратегии управления экономическими процессами на уровне государства. 
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государственное управление, общественные блага, макроэкономика, микроэкономика. 
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Abstract. The article reveals the features of the economy of the public sector from the perspective 

of science, presenting this economic institution as related, systematized, comprehensive activities 

aimed at studying the sector of the economy, where resources are distributed not through market 

processes, but through the use of other economic institutions, mainly through the state. The object 

of study of public sector economics is the actions taken to form and use public resources, the impact 

of the state on the economic situation and behavior of organizations/firms and households. The 

study of the economy of the public sector is carried out taking into account the economic behavior 

of the state as a subject of a market economy. When analyzing this behavior, the basic principles of 

microeconomics are taken into account, and the interaction between the state and the market at the 

macroeconomic level is also studied. The study of the economy of the public sector includes an 

analysis of the structure and functions of government bodies, mechanisms of state regulation of the 

economy, as well as their influence on the formation of the country's economic policy. An important 

aspect of the study is also the analysis of financial flows and the budget process in the state, which 
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has a significant impact on economic development and social processes. Another important area of 

research is the study of the relationship between the public sector and the private sector of the 

economy, as well as their interaction at various levels. This allows us to better understand the 

dynamics of the country’s economic development, identify key factors influencing the effectiveness 

of government programs and activities, and also identify opportunities for improving interaction 

between different sectors of the economy. The study of public sector economics also includes 

analysis of the effectiveness of public investment, assessment of the impact of tax and budget 

policies on economic development, as well as the study of mechanisms for ensuring social stability 

and balance in the economy. In general, studying this topic allows us to better understand the role 

of the state in the economy and develop effective strategies for managing economic processes at the 

state level. 
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Актуальность темы заключается собственно в том, что экономика общественного 

сектора также занимается анализом государственных программ и политик, направленных на 

решение социальных и экономических проблем общества. Важным аспектом является 

эффективное использование государственных ресурсов для достижения поставленных целей 

и задач. В этом контексте особое внимание уделяется вопросам эффективности и 

результативности действий государства в сфере экономики. 

Другим ключевым аспектом экономики общественного сектора является изучение 

специфики государственного управления и влияния государства на экономические процессы. 

Это включает в себя анализ механизмов регулирования экономики, влияние налоговой 

политики и бюджетного процесса на экономическую деятельность, а также оценку роли 

государства в стимулировании экономического роста и развития. 

Важным элементом исследований в области экономики общественного сектора 

является также изучение роли государства как регулятора и защитника общественных 

интересов. Это включает в себя анализ механизмов социальной защиты, государственного 

контроля за экономической деятельностью и меры по снижению негативных воздействий на 

окружающую среду. Результаты исследований в этой области могут быть использованы для 

разработки и совершенствования государственных политик в различных сферах жизни 

общества. 

Исследование авторами опиралось на трансцендентальные особенности 

формирования, функционирования и финансирования общественного сектора экономики в 

современных условиях государственного управления. 

Общественный сектор экономики это обобщенный специфичными признаками и 

ресурсами социально – экономический аспект существования и развития общества. 

Общественный сектор – это комплексность ресурсов экономики, которые находятся в 

государственном распоряжении и государственной собственности и направлены на создание 

социально – экономических благ для всего общества, в определенных границах государства, 

без конкретизации общественных слоев, социальных групп, размеров/объемов потребления 

общественных благ. 
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Для постоянного обеспечения деятельности социально – значимых общественных 

благ государство создает функциональную систему общественного сектора экономики. 

В состав такой системы входят государственные предприятия/организации, 

бюджетные учреждения, государственные внебюджетные фонды, другие объекты 

государственной собственности, доходы и расходы бюджета. 

Нельзя проводить аналогию общественного сектора и госсобственностью 

государственных предприятий и учреждений, такое понятие слишком утрировано, исходя из 

самой правовой социально – экономической и правовой природы экономических 

предпосылок общества в целом, т.к. общественный сектор экономики функционирует и 

финансируется за счет налогообложения и программного характера общественных расходов. 

Современное состояние общественного сектора характеризуется проблематикой 

финансирования за счет бюджета, его плановости и бюджетирования на макроуровне. 

Специфичность обеспечения общественного сектора экономическими ресурсами 

сохраняется при любых формах экономического развития современного общества, т.к. 

экономические ресурсы направлены на формирование государственного программного 

подхода/моделирование пользования такими ресурсами, исключая экономические провалы и 

наряду с этим способствовать формированию общественных благ для всего общества, 

исключая любую социальную аутентификацию.  

Многие исследователи считают, что «исключить общественный сектор из 

государственного управления экономикой в современном обществе невозможно» [1; 19; 22], 

на наш взгляд, стоит с этим мнением согласиться. 

В силу специфичности социально – экономических отношений в общественном 

секторе стоит определить характерные особенности, как области экономической науки: 

 нерыночные отношения – отсутствие намерений участников отношений 

получения прибыли, первоочередная цель – обеспечение жизненно-важных экономических 

программ для всего общества, и как следствие – использование нерыночным методов 

экономического регулирования отношений, что указывает на частичное (зачастую полное) 

исключение присутствия рыночных механизмов; 

 полное исключение производства и потребления участниками общественного 

сектора частного/коммерческого производства, здесь превалируют производство и 

потреблении общественных благ; 

 в общественном секторе потребители не идентифицируются конкретными 

признаками, поэтому наблюдается применение механизма регулирования экономическим 

равновесием между потребителями общественных благ, что реализуется государством, 

органами местного самоуправления и добровольно-общественными организациями при 

помощи надлежащих социальных институтов (в первую очередь при помощи бюджетно-

финансовой политики). 

Для общественного сектора экономики характерно присутствие некоммерческих 

хозяйствующих субъектов, которые изначально были сформированы для обеспечения 

социально значимых направлений в экономике и хозяйствовании на макроэкономическом 

уровне, и – это один из важнейших признаков экономических отношений общественного 

сектора. 

В свою очередь, генеральной отличительной особенностью организации и 

функционирования общественного сектора экономики является то, что превалирующую роль 

в общественном секторе играет государство. 

Вся структура общественного сектора экономики на макроуровне состоит из, так 

называемых, субсекторов:  
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1) Государственный сектор объединяет органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, государственные предприятия, а также некоммерческие 

организации – в формате добровольно - общественных организаций; 

2) Частный сектор – его можно считать, по нашему мнению, косвенным 

субсектором, т.к. этот комплексный сектор, хотя и представлен коммерческими 

организациями, но их присутствие которых носит апагогический характер в форме 

благотворительности, добровольных взносов коммерческих хозяйствующих субъектов в 

деятельность общественного сектора, чаще всего носит разовый добровольный характер; 

3) Добровольно – общественный сектор представлен некоммерческими 

организациями, различной направленности.  

Посмотрим на экономику государственного сектора с позиции науки — это 

комплексные исследования сектора экономики, где ресурсы распределяются не через рынок, 

а через использование других экономических институтов, в основном через государство.  

Объектом изучения экономики государственного сектора являются действия по 

формированию и использованию государственного потенциала, ресурсов и вмешательства 

государства в экономику, поведение организаций и домашних хозяйств. Экономика 

государственного сектора рассматривает экономическое поведение государства как субъекта 

рынка. При этом анализе основу составляют принципы микроэкономической теории и 

изучение макроэкономического взаимодействия государства и рынка.  

Экономика государственного сектора изучает закономерности и практические 

проблемы производства общественных и коллективных благ, а также экономические 

механизмы достижения социальных целей и внерыночные интересы.  

Однако, основываясь на классических теориях о рыночной системе, экономика 

государственного сектора как учебная дисциплина рассматривает участие государства в 

экономической деятельности через призму рынка. 

Предполагается, что: 

 государство, аналогично предприятиям и некоммерческим организациям, 

действует в рыночной среде, но необходимость его участия в экономической жизни 

возникнет только тогда, когда свободное действие рыночных сил не сможет обеспечивать 

оптимального размещения и использования ресурсов; 

 цели государственных органов и способы, методы их достижения, включая 

стратегии предприятий и некоммерческих организаций в результате предопределяются 

интересами индивидов и вырабатываются в ходе их совместной в согласованной 

деятельности; 

 в первую очередь, государство для проведения в жизнь своих целей 

финансовые инструменты (налоги, общественные расходы). 

Согласно определению общественного сектора, он представляет собой комплекс 

экономических ресурсов государства, которыми оно владеет и управляет. Эти ресурсы 

включают в себя: государственные предприятия и организации, бюджетные поступления и 

расходы. В общественном секторе реализуются различные формы общественного сектора, 

такие как государственные предприятия и организации, налоги и программы общественного 

использования. Роль государства заключается в том, чтобы решать вопросы, которые влияют 

на рост экономики, а также проводить стабилизационные меры во всем экономическом поле 

страны. Экономические предпочтения граждан во многом определяют экономику 

общественного сектора, которые реализуются через программы, направленные на 

реализацию программно-ориентированных целей.  

Государству необходимо обеспечивать правовую защиту граждан, правовую 

гарантию социально – безопасного общественного климата, способствующие 

результативному функционированию рыночной экономики; защиту конкуренции; 
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перераспределение доходов; устранение ошибок распределения ресурсов с целью изменения 

структуры национального продукта; стабилизацию экономики, контроль за уровнем 

занятости/безработицы, за протеканием инфляционных процессов, стимулирования 

экономического роста.  

«Функция государства в управлении экономикой не поддается количественной оценке 

за исключением таких показателей как общий объем национального продукта, выпускаемого 

при участии правительства, общий объем продукции, приобретаемый государством, доля и 

размеры государственных вложений. Помимо этих показателей не существует критериев для 

оценки участия государства в экологических программах, защите здоровья граждан, 

обеспечении безопасности труда, защите прав потребителей, формировании цен и тарифов в 

определенных сферах экономики и т.д. 

Ресурсы государства, необходимые для поддержания экономики общественного 

сектора, формируются путем легального изъятия части доходов от граждан и организаций, 

включая налоги» [7]. 

Немаловажным фактором для общественного сектора экономики являются его 

масштабы, которые устанавливаются по следующим критериям: 

1) запасы, находящиеся в государственной собственности; 

2) потоки, формируемые на основании доходно – расходной частей бюджета. 

Изучение характеристик области общественной экономики началось в XIX-XX веках 

с принятия закона Вагнера, который анализировал увеличение расходов и доходов в 

государственном бюджете, а также рост доли государства в перераспределении 

национального дохода. 

Общественный сектор экономики представляет собой сложный экономический 

механизм, где государство играет значительные роли через бюджетные учреждения, 

государственные внебюджетные фонды/структуры, государственные предприятия и другие 

государственные организации. Многие из этих предприятий, несмотря на государственную 

собственность, направлены на обеспечение общественных потребностей. Тем не менее, 

государственные предприятия, производящие товары или услуги в соответствии с 

рыночными стандартами, не относятся к общественному сектору экономики. 

Общественные блага, обеспечиваемые государственным сектором экономики, 

приносят определенные экономические выгоды для общества. 

Общественные блага по своей природе не подлежат продаже: 

1. рыночные отношения в общественном секторе действуют не в полном 

формате, а в некоторых случаях полностью отсутствуют, что указывает на обменный 

нерыночный тип организации деятельности; 

2. в общественном секторе производятся, распределяются и потребляются только 

общественные блага; 

3. в общественном секторе государство и добровольно – общественные 

организации регламентируют и обеспечивают экономическое равновесие спроса и 

предложения на общественные блага, посредствам социальных институтов и налогово – 

бюджетной политики. 

«Исходя из юридического характера некоммерческих организаций, доходы, 

полученные при торговле общественными благами, должны быть направлены на развитие 

целевого потенциала этих организаций. В результате этого правила организации 

государственного сектора могут быть созданы только в форме некоммерческих юридических 

лиц - организаций, которые не преследовали цель получения прибыли на момент создания» 

[13]. 

«Если мы рассмотрим предложение общественных благ с точки зрения 

некоммерческого сектора (государственного и / или негосударственного), будет установлено, 
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что предложение общественных благ в значительной степени основано на нерыночных 

отношениях. Следовательно, производство общественных благ часто не может быть 

декоммунизированным объектом отношений между товарами и деньгами. Таким образом, 

материальный и материальный оборот возникает на воскресенье общественных благ, что не 

уравновешивается обратным потоком денег. 

Однако, несмотря на отсутствие признаков взаимосвязи между товарами и деньгами, 

все еще возможно перейти декоммунизировать модель обращения общественных благ с 

участием государственных и частных НПО, которые являются потребителями и 

производителями общественных благ. 

В лице производителей общественных благ выступают государственные и частные 

некоммерческие организации, предоставляющие общественные блага на коммерческой и 

некоммерческой основах» [15]. 

Потребители товаров — это домашние и бизнес-структуры, которые одновременно 

выступают в качестве поставщиков экономических ресурсов. 

Модель обращения общественных благ, рассматриваемая при участии 

государственных и частных некоммерческих организаций в экономике, характеризуется 

серьезными отличиями от традиционных рыночных моделей, таких как: 

1. Условия предоставления потребителям общественных благ выполняются как на 

рыночных условиях, так и бесплатно, а в некоторых случаях при условии частичной 

компенсации стоимости коммунальных услуг; 

2. Источники финансирования государственных некоммерческих организаций 

формируются за счет государственных финансовых средств (бюджетных и внебюджетных 

фондов всех уровней), а также доходов от предоставления оплачиваемых государственных 

благ. Источники финансовых ресурсов частных некоммерческих организаций 

аккумулируются на основе добровольного распределения недостаточных ресурсов в 

зависимости от постановки целей - выделения в виде грантов из государственных 

финансовых средств; 

3. Предоставление общественных благ на рыночных условиях — это регулируемый 

государством процесс, обеспечивающий реализацию принципа доступности платных услуг 

для большинства потребителей; 

4. Чтобы обеспечить минимальный уровень социального потребления и ограничить 

спрос на однородные общественные блага, государство устанавливает стандарты с учетом 

ограниченных бюджетных ресурсов; 

5. При рассмотрении вопроса о перекрестном финансировании гарантируется 

эквивалентность естественных и финансовых потоков; 

6. Стоимость фактора производства снижается за счет предоставления 

государственной собственности для осуществления права на оперативное управление, а 

также стоимости экономических ресурсов, передаваемых потребителями общественных 

благ некоммерческим организациям на безвозмездной основе или по цене ниже рыночной. 

В общественном секторе частные некоммерческие организации функционируют 

вместе с государственными некоммерческими организациями. Такие организации 

добровольно выполняют свое уставное функционирование независимо от государства. 

Они характеризуются большей открытостью и ответственностью перед потребителем 

услуги. В некоторых случаях некоторые регулирующие функции, традиционно 

выполняемые государством, передаются некоммерческим организациям. 

Правовая основа частной некоммерческой организации складывается из следующих 

факторов: 

1. Образуются на добровольной основе, за счет общественного финансирования, 

посредствам благотворительных или членских взносов; 
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2. Отделены от государственной системы власти; 

3. Собственность некоммерческой организации не имеет принадлежности к 

конкретному собственнику, а формируется для достижения общественных целей и 

предается в распоряжение и управление «третьим» лицам. Для этих целей в 

некоммерческой организации создается специальный коллегиальный орган управления – 

попечительский совет или совет директоров, наделенный правом распоряжения 

имуществом организации на основе траста (принципа общественного доверия), в 

соответствии с миссией и уставом организации, без извлечения личных выгод; 

4. Получение прибыли и распределение прибыли между учредителями не 

относится к основным концептуальным основам функционирования некоммерческих 

организаций. Осуществление предпринимательской деятельности разрешается для частных 

некоммерческих организаций, но в ограниченном формате. 

5. В зависимости от целей создания некоммерческой организации, 

предполагаемых источников финансирования, отношений с учредителями/членами 

некоммерческие организации могут создаваться в форме общественных или религиозных 

организаций/объединений, некоммерческих партнерств, учреждений, автономных 

некоммерческих организаций, социальных, благотворительных и иных фондов, ассоциаций 

и союзов, а также в других формах, предусмотренных федеральными законами [2; 14]. 

Государство также играет важную роль в установлении и контроле правил игры на 

рынке, чтобы обеспечить справедливую конкуренцию и защиту интересов потребителей. 

Оно может вмешиваться в экономику через различные инструменты, такие как налоговая 

политика, денежно-кредитная политика, бюджетное планирование и регулирование рынка. 

Кроме того, государство может проводить инвестиционную политику, направленную на 

развитие отдельных отраслей экономики или на решение социальных проблем. 

Помимо экономической функции, государство также выполняет ряд социальных и 

политических функций, включая обеспечение общественной безопасности, правопорядка, 

образования, здравоохранения и социальной защиты. Оно также отвечает за внешнюю 

политику, включая ведение международных отношений и обеспечение безопасности страны. 

Важно учитывать, что эффективность государственного управления во многом зависит от 

его структуры, механизмов принятия решений, уровня коррупции и открытости для 

общественного контроля. 

«Государство является неотъемлемой частью экономической системы и играет 

ключевую роль в обеспечении устойчивого экономического роста, социальной стабильности 

и справедливости. Понимание роли государства в экономике позволяет эффективно 

анализировать макроэкономические процессы и разрабатывать целесообразные решения для 

достижения общественно-экономических целей. 

В экономике общественного сектора действует принцип необходимого минимума – 

любое принуждение, и особенно принудительное перераспределение ресурсов 

целесообразно ограничивать необходимым минимумом. Также стоит учитывать 

особенность, – в каких специфических случаях использование элементов принуждения 

оправдано с позиции экономической эффективности и социальной справедливости» [19]. 

Особенностью экономики общественного сектора выступает следующий фактор: 

государство и его органы – субъекты экономической деятельности, обладающие правом 

принуждения в рамках и на основе законов, оправданного с позиции экономической 

эффективности и социальной справедливости.  

В то же время на государство возлагается обязанность по обеспечению партнерских 

рамочных условий для функционирования рыночной экономики: 



CITISE 

 

http://ma123.ru                                   ЦИТИСЭ № 3 (41) 2024                               ISSN 2409-7616 
 

113 
 

1. Ключевой задачей государства выступает установление и поддержание 

правового порядка, предусматривающего конституционные права всем участникам 

рыночных отношений. 

2. Государство обеспечивать положительный климат для свободной конкуренции 

и делать все возможное для поддержания и развития эффективной конкуренции. 

3. На государство возлагается обязанность по устранению недостатков рынка, 

проведение стабилизационной и структурной политики. 

4. Государство должно обеспечивать социальную защиту, стараясь выровнять 

доходы населения. 

В государствах с федеративной формой устройства, таких как Россия, в общественном 

секторе экономике выделяют элементы, которые относятся к непосредственным 

распорядительным элементам федеральной власти, власти субъектов федерации 

(федеральная собственность) и кроме этого, отводится значительная роль муниципальному 

уровню организации общественного сектора – местное самоуправление. 

«В силу ограниченности экономических ресурсов, в рыночной экономике для 

эффективного и планомерного распределения и использования этих ресурсов используют 

механизм регулирования конкуренции и ценами. Во всех экономически развитых странах 

государству отводится значительная роль в экономике. Основные функции государства 

сводятся не только к перераспределению ресурсов, обеспечению правовой базой для 

принятия решений экономическими агентами, осуществление экономической политики, так 

и в некоторых случаях организует производство на предприятиях государственной 

собственности. Все эти аргументы указывают, что современная рыночная экономика – это 

смешанная экономика» [8]. 

Смешанная экономика — это такой тип экономической системы, который в основе 

своей имеет черты рыночной экономики, но с характерным государственным 

вмешательством. 

Модели смешанной экономики:  

1) неолиберальная – существенная роль государства в экономике считается 

неоправданной, решение социальных задач передается благотворительным организациям; 

2) радикально - государственная – ведущим должен быть государственный сектор; 

3) модель социальной рыночной экономики – активная роль государства заключается 

в решении социальных проблем. 

В зависимости от степени огосударствления производства и уровня социального 

обеспечения выделяют четыре модели государственного сектора экономики: 

1) социалистическую; 

2) скандинавскую; 

3) латиноамериканскую; 

4) либеральную.  

В большинстве экономически развитых стран, рыночный механизм регулируется 

государством. Такое регулирование осуществляется на уровне компаний, на отраслевом, 

региональном и общенациональном уровнях. 

Стержневые проблемы смешанной экономики как экономической системы 

заключаются в том, чтобы: 

 во-первых, найти оптимальное соотношение между рыночным механизмом и 

государственным регулированием экономики, между частным и государственным секторами 

экономики; 

 во-вторых, установить в наибольшей степени эффективные формы 

государственного вмешательства в экономику. 
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Рассмотрим состав государственного сектора экономики в общем аспекте – «это все 

экономические ресурсы, которые принадлежат государству на праве собственности, все 

организации, при помощи которых воплощается в жизнь государственное регулирование 

экономики. Это и государственный бюджет, государственные производственные 

предприятия, государственные организации в сфере управления, здравоохранения, 

образования, обороны, государственные земли, запасы полезных ископаемых» [26].  

Обязательность наличия общественного сектора аргументируется с позиции 

экономической теории провалов рынка.  

При определении эффективности распределения ресурсов действует правило – никто 

не может улучшить свое положение без того, чтобы чье-то положение не ухудшилось. 

Данное правило называется оптимумом, или эффективностью по В. Парето, и для 

достижения оптимума нужны условия, реализация которых затрудняется за счет 

провалов/изъянов рынка. Провалы/изъяны рынка противодействуют достижению 

эффективности по Парето. 

Разберемся, что же все – таки за явления в рыночной экономике – провалы рынка? 

«Провалы рынка – это ситуации, в которых свободное действие рыночных сил не 

обеспечивает эффективное использование ресурсов. Причинами провалов рынка могут стать 

ограниченность, точнее несовершенство конкуренции, естественные монополии, внешние 

эффекты, асимметрия информации, неполнота рынков, дифференциация доходов. 

Изъянами рынка называются ситуации, в которых свободное действие рыночных сил 

не обеспечивает Парето-оптимального использования ресурсов. В качестве синонимов этого 

термина используются словосочетания: «провалы рынка», «ошибки рынка», 

«неэффективности рынка» [2]. 

Исходя из общепринятой видовой классификации, выделяют следующие виды 

провалов рынка: 

 Наличие монополий. 

 Информационная асимметрия/диспропорциональность между 

производителями и потребителями. 

 Внешние эффекты. 

 Общественные блага во всех своих экономических проявлениях. 

 «Близорукость» участников рыночных отношений, порождающая социальные 

риски, гражданские и профессиональные риски. 

 Многоаспектность неустойчивости рынка, предопределяющаяся безработицей, 

низким уровнем жизни населения, высокой степенью социального – экономического 

расслоения потребителей экономических благ. 

Общественный сектор может функционировать при исключительном условии – 

только в зонах изъянов рынка. 

Рассматривая общественный сектор при смешанной экономике, можно сказать, что 

здесь решаются задачи следующих типов: 

 достижение Парето – улучшений при наличии изъянов/провалов рынка, 

 перераспределение доходов/имущества в соответствии с принципами 

социальной справедливости. 

Для начала стоит разобраться с терминологией: 

«Парето-повышение относится к изменению экономических процессов, которые 

повышают общее благосостояние или значение индивидуальной полезности для хотя бы 

одного участника, участвующего в этих процессах, без ухудшения благосостояния любой 

другой стороны. При рассмотрении конкретных сценариев становится очевидным, что целью 

государственного сектора является достижение положительных результатов, результатов 
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удовлетворенности потребителей, таким образом, выявление всех возможных улучшений 

Pareto. 

Объем и характер государственного вмешательства определяются типом 

присутствующего на рынке неудачи, что характеризуется различным значением конкретного 

результата. Это, в свою очередь, влияет на экономику государственного сектора. 

Неудачи на рынке возникают из-за ограничений конкуренции, внешности и неполной 

информации, что приводит к необходимости целевых вмешательств для эффективного 

решения этих вопросов» [21]. 

Общественный сектор представляет собой специфическую область экономики, где 

рынок либо не действует, либо действует ограниченно, что приводит к преобладанию 

нерыночных методов координации деятельности. В данной сфере производятся и 

потребляются коллективные блага, а не частные. Экономическое равновесие между спросом 

и предложением общественных благ поддерживается государством, местными органами 

управления и добровольно-общественными организациями при помощи соответствующих 

социальных институтов, включая бюджетно-финансовую политику. 

Путем использования различных методов, таких как правовые, административные и 

экономические, государство может стимулировать конкурентоспособный рыночный 

механизм и предпринимательство, а также регулировать недостатки рынка, возникающие из-

за различий в уровнях доходов, индивидуальных предпочтений людей, нехватки 

экономической информации и высокого уровня риска в определенных социально-

экономических областях.  

«Провал/несовершенство/изъян рынка — это специфическая экономическая ситуация, 

при которой рациональное поведение людей, адекватно реагирующих на обусловленную 

рынком информацию, не обеспечивает достижения Парето – эффективной аллокации 

ресурсов. 

Общепринятая классификация провалов рынка охватывает монополию, недостаток, 

асимметрию информации и внешние эффекты (экстерналии)» [11]. 

В условиях монополии фирма не подстраивается под стихийно складывающиеся на 

рынке цены, а останавливает свой выбор в наибольшей степени на выгодном для себя 

сочетании цены и объема выпуска/продаж. И как следствие – общество обобщенно несет 

потери. 

Общепринято различать ситуативную, естественную и легальную/правовую 

монополии. Все виды монополий содержат условия ограничения на присутствие на 

отраслевом рынке.  

«При ситуативной монополии ограничение предполагает недоступность для 

конкурентов отдельных условий производства по причинам концентрации собственности, 

при естественной монополии — потенциальная неэффективность действий конкурентов при 

формально свободном входе в отрасль, правовая монополия — запреты/ограничения, 

устанавливаемые государством на основании закона. 

В ситуациях монополизации рынков, включая естественную монополизацию, 

зачастую государство использует регулятивные меры и регулятивный механизм воздействия 

на участников монополистических отраслевых рынков, в частности к регулированию цен. 

При этом допускается принудительное корректирование условий выхода на рынок» [18]. Мы 

поддерживаем мнение некоторых исследователей, что в подобной ситуации наблюдается 

принудительная корректировка при легитимном запрете монополизации.  

Зачастую можно наблюдать ситуации, при которых государство целенаправленно 

оказывает содействие установлению монополии. Речь идет о легализации монополии – 

наделении отдельных участников рыночных отношений исключительными правами в сфере 

производства определенных товаров/услуг.  
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Функционирование рынка в значительной степени зависит от степени 

информированности потребителей о свойствах товаров/услуг, альтернативах производства и 

приобретения, включая тенденции изменения конъюнктуры рынка. 

«Положительный результат рыночных отношений зависит от того насколько точно и 

правильно цены отображают обязательную информацию. Фрагментарность, неточность 

информации ограничивает возможности эффективного использования ресурсов, 

предопределяя неоптимизированное поведение участников – контрагентов рыночных 

отношений. Весьма часто ограниченность информации сдерживает добросовестную 

конкуренцию, препятствует заключению долгосрочных сделок/контрактов» [22].  

В странах с развитой рыночной экономикой, как позитивный внешний эффект 

рассматривается участие государства при формировании информационной инфраструктуры 

рынка, информации для всех участников рыночных отношений, т.е. принимает участие в 

распространении информации обязательной и необходимой и для покупателей, так и для 

продавцов. 

Например, на рынке совершенной конкуренции и продавцы, и покупатели 

пользуются неограниченным и бесплатным доступом ко всей необходимой им информации, 

в этом случае, цены, установившиеся на рынке, передают точную информацию о том или 

ином благе. На реальных рынках никто не обладает полной информацией, но при этом 

доступность наиболее существенной ее части для продавцов и покупателей может быть 

примерно одинаковой. 

«Очень часто на отдельных рынках товаров/услуг встречается ситуация 

информационной асимметрии – неравномерное распределение информации, необходимой 

для принятия решения о покупках и продажах. В этой ситуации стороны рыночных 

отношений – как продавцы, так и покупатели – скрывая доподлинные цели своего 

рыночного поведения, используют различные средства и инструменты для получения 

односторонних преимуществ. Из этого следует, что информационная асимметрия – 

положение, при котором одна группа участников рыночных отношений обладает 

значительной информацией, а ее контрагенты – нет, т.е. информация, существенная для 

заключения сделки, находится преимущественно в распоряжении одного из участников 

такой сделки» [11]. 

Особое внимание компаний к увеличению личной выгоды в ситуациях 

несовершенства рынка не гарантирует эффективного использования ресурсов. Естественные 

монополии и положительные внешние эффекты могут способствовать недопроизводству 

соответствующих товаров и услуг (по сравнению с оптимальным уровнем), а негативные 

косвенные последствия и недостаточное информирование потребителя зачастую приводят к 

избыточному производству и потреблению определенных товаров за счет излишнего 

использования ресурсов в секторе или его подразделениях. Вместе с аллокационной 

неэффективностью, часто возникает технологическая неэффективность, то есть излишнее 

потребление ресурсов на единицу продукции. 

Изъяны рынка преимущественно возникают в процессе производства и потребления 

уникальных, специфических видов товаров и услуг. Поэтому в таких областях часто 

оправдано и необходимо долгосрочное закрепление профиля организации, ограничение 

возможностей диверсификации и уменьшение заинтересованности в получении 

максимальной прибыли. 

«Внешний эффект — это прямое воздействие, которое участники экономических 

отношений оказывают на третьих лиц, не участвующих в этих отношениях. Внешние 

эффекты могут быть положительными или отрицательными. Положительный внешний 

эффект возникает, когда непосредственные участники получают дополнительные выгоды. 
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Отрицательный внешний эффект проявляется, когда неучаствующие лица несут 

дополнительные издержки. 

С учетом внешних эффектов - экстерналий, часть выгод или издержек, связанных с 

определенной деятельностью или фактором производства, переходит к третьим лицам. При 

отрицательных экстерналиях индивид или компания возлагает на третьих лиц часть 

издержек, а при положительных экстерналиях третьи лица получают дополнительные 

выгоды бесплатно. 

Для преодоления неудач на рынке из-за внешних эффектов часто используются 

регулирующие меры (например, запреты на загрязнение воздуха, воды и т. д.), а также 

финансовые и стимулирующие меры. Стимулирующие меры зависят от специфики 

государственных финансов, формируемых в основном за счет налогов и других 

обязательных платежей» [11].  

В государственном секторе результаты управления отражаются через предоставление 

общественных благ. Крайне важно обеспечить прозрачность распределения доходов в 

рамках государственного бюджета для эффективного удовлетворения потребностей граждан 

и предоставления конкретных общественных благ. 

Общественные блага часто принимают форму нематериальных активов, хотя 

некоторые из них могут быть материальными. Несмотря на свою абстрактность, они 

обладают внутренней экономической ценностью, требующей затрат ресурсов при их 

создании и производстве, как и материальные блага. 

К характеристикам общественных благ относятся: 

1. Неконкуренция. Увеличение числа потребителей не уменьшает выгод, получаемых 

отдельными потребителями. 

2. Неисключаемость: доступ потребителей к общественным благам не может быть 

ограничен. 

Товары, не обладающие этими характеристиками, считаются частными благами. 

«Концепция делимости относится к способности распределять общественные блага 

среди множества потребителей, не влияя на их ценность или качество. Это означает, что 

производство большего количества единиц товара не влечет за собой дополнительных 

затрат. Общественные блага демонстрируют некомпетентность в потреблении, когда 

потребление блага одним человеком не влияет на доступность блага для других» [15]. 

Примеры общественных благ включают национальную оборону, где каждый 

гражданин получает равные выгоды, независимо от изменений в численности населения. 

Службы противопожарной защиты и реагирования на чрезвычайные ситуации также 

являются примером общественных благ, поскольку множество людей могут одновременно 

пользоваться этими услугами, не умаляя при этом опыта других. 

Напротив, «частные блага — это те, которые потребляются индивидуально, и их 

доступность привязана к числу потребителей. Коллективное потребление общественных 

благ поднимает вопросы о стратегиях ценообразования, включая обеспечение свободного 

доступа для всех, введение стабильных цен или корректировку цен в зависимости от 

колебаний спроса. Каждый подход неэффективен, поэтому крайне важно учитывать 

конкретные обстоятельства при определении наиболее эффективного распределения 

ресурсов» [17]. 

В конечном счете, понимание того, сколько потребителей могут эффективно 

использовать данное количество общественных благ при минимизации производственных 

затрат, требует рассмотрения принципов теории клубов. 

«Теория клубов имеет непосредственное отношение и к действиям государства либо 

органов местного самоуправления, когда они принимают на себя ответственность за 

поставку смешанных общественных благ. 
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Численность потребителей смешанного общественного блага целесообразно 

увеличивать до тех пор, пока переполнение, обусловленное приемом последнего «члена 

клуба», не вызовет такого уменьшения выгод для других его членов, которое 

уравновешивает снижение издержек, обусловленное участием новичка в финансировании 

затрат. Если же численность пользователей задана, то количество предлагаемого для 

потребления блага должно возрастать, пока предельные затраты индивида на получение 

этого блага не уравновесят его предельную полезность» [20]. 

Финансирование большинства общественных благ и социально значимых благ, 

например автомагистрали, объекты культуры и быта, финансируются из средств 

федерального бюджета, налоговых поступлений, а также внебюджетных фондов по 

принципу программного финансирования. 

Благо будет считаться частным, если, являясь использованным одним потребителем, 

оно не может одновременно потребляться другими лицами, т.е. присутствуют и 

конкурентность в потреблении (рост потребления блага предполагает рост издержек на их 

производство), и возможность исключить доступ к благу (исключительность в 

пользовании). 

Благо будет считаться общественным, если оно, являясь использованным одним 

потребителем, остаётся доступным для потребления другими лицами, т.е. отсутствует 

исключительность в пользовании и отсутствием конкурентности в потреблении данного 

блага (национальная оборона, общественная безопасность, экология). 

Также важным аспектом исследований в области экономики общественного сектора 

является анализ взаимосвязи между государственным и частным секторами экономики. 

Изучение роли государства в создании условий для развития частного предпринимательства 

и содействия экономическому росту является ключевым для понимания динамики 

экономического развития общества. 

Еще одним важным направлением исследований является изучение влияния 

макроэкономических факторов на деятельность государства в сфере общественного сектора. 

Анализ тенденций развития мировой экономики, изменений на рынке труда, инфляции и 

других факторов позволяет прогнозировать последствия государственных решений и 

выстраивать эффективную политику в сфере экономики. 

Наконец, исследования в области экономики общественного сектора способствуют 

разработке рекомендаций для улучшения работы государственных органов и повышения 

эффективности их действий. Анализ опыта других стран, международные стандарты и 

практики позволяют выявлять лучшие практики и адаптировать их под условия конкретной 

страны или региона. 

Таким образом, экономика общественного сектора не только изучает экономические 

процессы и политики государства, но и способствует развитию эффективных механизмов 

управления, поддержке частного предпринимательства и обеспечению социальной защиты 

населения. Результаты исследований в этой области имеют важное значение для создания 

устойчивой и развивающейся экономики, способной обеспечить благополучие и процветание 

общества. 
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