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Аннотация. Статья посвящена исследованию мирового опыта эффективной деятельности 

народного хозяйства на основе формирования кластерных систем промышленности, 

который позволяет сделать выводы, что данный процесс способствует оптимизации 

производства и его территориальному расположению, росту конкурентоспособности 

предприятий и региона в целом. Кластеры формируются в крупном промышленном 

производстве с привлечением в него малого и среднего бизнеса, в легкой промышленности, в 

инновационной среде и др. Авторами проанализированы особенности мировых центров 

кластерного развития, в которых имеются как сходства, так и различия. Прослеживаются 

общие условия создания кластерных образований, но при этом учитываются специфические 

и национальные особенности ведения бизнеса. Различается широта охвата кластерных 

образований, уровень институциональных и инфраструктурных взаимосвязей, уровень 

направлений государственной поддержки и разнородность используемого инструментария. 

Полученные данные позволили сделать вывод о том, что участие государственных органов 

власти в этом процессе зависит от модели государственного устройства региона и 

исторически сложившейся организации общества. Свидетельством этого является две 

существующие модели государственной политики, отличие которых друг от друга 

заключается в уровне и ориентации государственного участия в формировании и 

функционировании кластерных образований. В результате авторами выявлены особенности 

системы управления кластерными образованиями в сельскохозяйственной отрасли 

Луганской Народной Республики с учетом специфики региональной экономики на 

современном этапе. Создание взаимовыгодных и продуктивных отношений между 

государством и представителями бизнес-сообществ, как участников кластера, 

предполагает использование институционального подхода при оценке эффективности 

функционирования кластерных образований.  

 

Ключевые слова: кластеризация сельскохозяйственной отрасли региона, специализация 

кластеров, программы функционирования кластерных образований, эффективность 

функционирования кластерных образований, дирижистская модель управления. 
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Abstract. The article is devoted to the study of the world experience of effective activity of the 

national economy based on the formation of cluster systems of industry, which allows us to 

conclude that this process contributes to the optimization of production and its territorial location, 

the growth of competitiveness of enterprises and the region as a whole. Clusters are formed in 

large-scale industrial production with the involvement of small and medium-sized businesses, in 

light industry, in an innovative environment, etc. The authors analyzed the features of the world 

centers of cluster development, in which there are both similarities and differences. The general 

conditions for the creation of cluster formations are traced, but at the same time the specific and 

national peculiarities of doing business are taken into account. The breadth of coverage of cluster 

formations, the level of institutional and infrastructural relationships, the level of government 
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support and the heterogeneity of the tools used differ. The data obtained allowed us to conclude 

that the participation of state authorities in this process depends on the model of the state structure 

of the region and the historically established organization of society. This is evidenced by two 

existing models of public policy, the difference between which lies in the level and orientation of 

state participation in the formation and functioning of cluster formations. As a result, the authors 

have identified the features of the cluster management system in the agricultural sector of the 

Lugansk People's Republic, taking into account the specifics of the regional economy at the present 

stage. The creation of mutually beneficial and productive relations between the state and 

representatives of business communities, as members of the cluster, involves the use of an 

institutional approach in assessing the effectiveness of the functioning of cluster entities. 

 

Keywords: clustering of the agricultural sector of the region, specialization of clusters, programs 

for the functioning of cluster formations, the effectiveness of the functioning of cluster formations, a 

dirigiste management model. 
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Введение. В условиях мировых экономических процессов глобализации и на фоне 

постоянной усиливающейся конкуренции, системное и технологическое развитие мирового 

народного хозяйства теряет свою конкурентоспособность и переходит на новые форматы 

эффективной деятельности. Одним из перспективных направлений такого формата является 

кластерная система промышленности. Изучение мирового опыта создания кластерных 

образований позволяет сделать выводы, что данный процесс способствует оптимизации 

производства и его территориальному расположению, росту конкурентоспособности 

предприятий и региона в целом. Кластеры формируются в крупном промышленном 

производстве с привлечением в него малого и среднего бизнеса, в легкой промышленности, в 

инновационной среде и др. Во многих государствах кластерные образования уже являются 

стандартной формой ведения бизнеса [1]. 

Отметим, что по инициативе Генеральной Ассамблеи ООН в 1966 году была создана 

организация ЮНИДО, главная цель которой состояла в содействии процессу формирования 

кластерных образований.  

Эффективными примерами кластерообразований в развивающихся странах при 

помощи ЮНИДО являются успешно созданные кластеры в Индии, Индонезии, Мексике, 

Ямайке, Мадагаскаре, Марокко. Этому способствовало разработанные ЮНИДО 

рекомендации по организации взаимодействия между региональными органами власти и 

субъектами хозяйствования [2]. 

Методология исследования.  
Проанализируем опыт создания кластерных образований в некоторых странах мира, с 

учетом выделяемых трех мировых центров кластерного развития (рисунок 1) [3]. 

Характеристики выделенных мировых центров кластерного развития имеют как 

сходства, так и различия. Прослеживаются общие условия создания кластерных 

образований, но при этом учитываются специфические и национальные особенности ведения 

бизнеса. Различается широта охвата кластерных образований, уровень институциональных и 

инфраструктурных взаимосвязей, уровень направлений государственной поддержки и 

разнородность используемого инструментария.  
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По оценкам экспертов, процессы кластеризации являются составной частью 

практически 50% экономик ведущих стран мира. В Европейском Союзе насчитывается более 

2000 кластеров, где задействовано 38% рабочей силы всех европейских государств. Так, 

например, промышленность Дании, Финляндии, Норвегии и Швеции полностью охвачена 

кластеризацией, в этих странах преобладают кластеры в классических отраслях – сельское 

хозяйство, лесное хозяйство, морское хозяйство. В США в условиях кластера 

функционирует более половины всех предприятий, а валовый внутренний продукт этого 

государства более чем на 60% состоит из этих предприятий [4]. 

Анализ исследований опыта зарубежных стран об эффективной организации и 

успешной деятельности кластерных образований представлен в таблице 1 [1,4-7]. 
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Рисунок 1 – Особенности мировых центров кластерного развития 

 

 

Таблица 1  

 

Опыт некоторых стран в эффективной организации и деятельности кластерных образований 

Страна Концепции формирования кластеров Основная 

специализация 

кластеров 

1 2 3 

США 

 

Большая часть предприятий страны 

функционируют в кластерах, 

сконцентрированных в каком-либо одном 

регионе страны.  

При этом максимально используется 

региональный потенциал природы, науки, 

интеграции и т.д. Главной целью кластеров 

является увеличение экспорта. Особое 

внимание уделяется выявлению преимуществ 

кластера за счет НТП и новаторских идей. В 

связи с этим происходит государственное 

финансирование в больших объемах на 

НИОКР, которые осуществляются в вузах. В 

США при формировании кластерных 

образований акцент делается на 

взаимодействие государства с 

промышленными предприятиями и вузами. 

- Информационные 

технологии 

- Киноиндустрия 

- Автомобилестроение 

- Аэрокосмическая 

промышленность 

- Сельскохозяйственная 

отрасль  

 

Италия 

 

Кластеры состоят из малых и средних 

предприятий, которые самостоятельно 

самообразуются на региональном уровне. 

Учитываются природные и инфраструктурные 

составляющие. Крайне редко кластерное 

образование возникает по инициативе 

государства или крупных предприятий, 

которых в Италии насчитывается всего 2%.  

Государственная поддержка кластеров 

происходит в форме привлечения инвестиций, 

широкого спектра консультационных услуг, 

содействие в продвижении продукции на 

экспорт 

- Легкая 

промышленность, 

- Аграрная 

промышленность 

Шотландия Кластер основывается на одном крупном 

предприятии с мировым именем, являющееся 

ядром, и его взаимодействии с большим 

количеством мелкий предприятий. Основой 

кластера является взаимосвязь предприятий и 

вузов, увеличение конкурентоспособности 

малых предприятий, постоянное 

совершенствование производства. 

- Высокие 

информационные 

технологии, 

- Текстильная 

промышленность 

- Пищевая 

промышленность, 

- Аграрная 
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промышленность, 

- Тяжелая 

промышленность 

Германия  Федеральные земли страны имеют 

значительную самостоятельность, сами 

создают программы развития и 

финансирования. В этом направлении 

сосредоточена взаимосвязь промышленности 

и научных центров  

- Химическая 

промышленность, 

- Автомобилестроение, 

-Аграрная 

промышленность 

Великобритания 

 

В связи с конкурентным ростом на мировых 

рынках создана прогнозная технологическая 

программа, в основе которой лежит 

смешанный секторально-кластерный подход к 

развитию промышленности 

- Электронная 

промышленность, 

- Телекоммуникации 

- Автомобилестроение 

- Информационные 

технологии, 

- Аграрная 

промышленность 

Финляндия 

 

Государственными структурами проведен 

анализ для выделения наиболее 

перспективных отраслей для кластеризации. 

Приоритетом в анализе выступали уровень 

экспорта и вложение иностранных 

инвестиций. В результате такого анализа был 

определен «кластерный каркас». Страна 

приняла для себя модель кластеров: 

«государство-бизнес в промышленности». 

Государство тесно взаимодействует с бизнес- 

сообществом, но без глобального влияния на 

их структуру.  

- Химическая 

промышленность 

- Полиграфическая 

промышленность, 

- Машиностроительная 

отрасль, 

-Электрооборудование, 

- Легкая 

промышленность, 

- Аграрная 

промышленность 

Япония  

 

Действует система «кэйрэцу» - объединение 

крупного предприятия с мелкими и средними 

для создания субподрядных отношений в 

процессе производства продукции. 

Кластерные образования являются 

фундаментом инновационной системы на 

государственном уровне. 

В Японии работает принцип размещения 

узкопрофильных кластеров в определенных 

регионах с точки зрения географической 

близости друг от друга. Приветствуется 

привлечение в кластерный процесс 

зарубежных высоких технологий. 

-Автомобильная 

отрасль, 

- Электротехническая 

отрасль 

- Нанотехнологии 

- Биопроизводство 

Китай 

 

Кластерная политика формируется на трех 

уровнях власти – центральное правительство, 

муниципальное и развитые зоны. Центральное 

правительство занимается отбором 

предприятий и одобрением определенных 

территорий для формирования кластера, а 

муниципальное создает зону развития 

Охвачены практически 

все традиционные 

отрасли 

промышленности 
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отрасли. 

Индия  

 

Правительством разработана программа для 

развития кластеров, которые указываются как 

перспективное направление для 

экономического развития страны. На 

территории Индии действует 24 программы, 

которые охватывают более 1200 кластеров 

 - Высокие 

информационные 

технологии, 

- Фармацевтическая 

отрасль, 

- Тяжелая 

промышленность, 

- Аграрная 

промышленность 

Российская 

Федерация 

Федеральными органами власти разработана 

Стратегия развития науки и инноваций в 

Российской Федерации. Определен механизм 

оказания финансовой помощи при создании и 

развитии кластерных образований. 

На региональном уровне приняты программы 

по функционированию кластерных 

образований, разработаны их 

организационные структуры. 

- Тяжелая 

промышленность, 

- Аграрная 

промышленность,  

- Электротехническая 

отрасль, 

- Нанотехнологии, 

- Биопроизводство, 

-Авиостроение, 

- Фармацевтическая 

отрасль 

 

 

Анализ зарубежного опыта некоторых стран по эффективной организации и успешной 

деятельности кластерных образований позволяет сделать выводы, что региональное 

кластерное образование – это инновационный формат экономического роста региона [8]. 

Исследования в данной области показывают, что существуют определенные условия 

для создания кластерных образований. К ним можно отнести: 

- наличие предприятий, в том числе из предпринимательских структур, имеющие 

схожую специализацию, которые готовы работать в единой цепочке производства;  

- концентрированность этих предприятий в пределах региона; 

- выявление крупного предприятия, способного концентрировать более мелкие 

предприятия вокруг себя; 

-  наличие научных центров, лабораторий, организаций, которые имеют оборудование 

для определенных исследований в области НИОКР для последующего инновационного 

развития задействованных инфраструктур; 

- тесное сотрудничество между предприятиями кластера с вузами и научными 

центрами; 

- государственная поддержка кластерных образований. 

Формированию кластерных образований, как эффективной форме развития 

экономики на всех уровнях уделяется внимание в последние десятилетия и в России. В 

основном создание кластеров связано с инициативами со стороны региональных органов 

власти или крупных предприятий. 

На законодательном уровне решение данных вопросов берет свое начало с 2005 года, 

когда была принята Стратегия развития науки и инноваций в Российской Федерации. В 

данном законодательном акте было обращено внимание на целесообразность соответствия 

экономики реальному времени. Среди задач, направленных на совершенствование 

экономики, указанных в данном нормативно-правовом документе было освещено развитие 

инноваций, создание условий для результативности научно-исследовательских работ и 
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формирование такой среды, которая бы способствовала кооперационным взаимосвязям 

между предприятиями, научно-исследовательскими организациями и инновационными 

сетями [9]. 

В Программе СЭР РФ в среднесрочном периоде (2006-2008 г.г.) для регионального 

экономического роста было определено развитие производственных кластеров [9]. 

В связи с этим на высшем государственном уровне был определен механизм 

финансирования проектов создания и развития кластерных образований, в том числе и на 

поддержку малого предпринимательства, задействованного в кластерах в форме получения 

субсидий на конкурсной основе. 

На региональном уровне приняты программы по функционированию кластерных 

образований, разработаны их организационные структуры. Однако созданы только 

законодательные акты, в основе которых лежат общие вопросы к развитию кластеров, при 

этом прослеживается проблема не полной разработки подзаконных актов развития 

кластерной политики в регионах [9].  

Необходимо отметить, что в последние годы субъекты Федерации сформировали 

региональные нормативные базы кластерных образований на основе общефедеральных 

подходов. Также существуют и региональные институты развития кластерных образований, 

определенные как особые экономические зоны и организации. В целом определены условия 

для эффективного развития кластерных образований, среди которых выделяются: 

формирование кластерных образований по типу ключевого предприятия; взаимосвязь 

участников кластерных образований с целью получения взаимной выгоды; 

институциональная поддержка от государственных (региональных) органов власти 

формирования кластерных образований; проявление экономической заинтересованности и 

инициативности от малых и средних предприятий, входящих в кластер.   

На сегодняшний день на территории России уже довольно успешно функционируют 

кластерные образования в некоторых регионах. Так, в Центральном федеральном округе 

можно выделить функционирующие кластеры: горно-металлургический, 

машиностроительный, сельскохозяйственный, строительный, туристско-рекреационный, 

транспортно-логистический, биотехнологический, нанотехнологий и информационных 

технологий, авиастроения, электромеханики, целлюлозно-бумажного производства, 

фармацевтический.  В Приволжском федеральном округе выделяются кластеры 

информационных технологий, авиационный и автомобильный. В Сибирском федеральном 

округе заслуживает внимания Алтайский биофармацевтический кластер [7].  

 Однако следует отметить, что некоторые субъекты РФ хотя и заявили о 

формировании кластерных образований на своей территории, но при этом отсутствуют 

специальные программы их развития на региональном уровне, а остаются только проектами. 

Анализ исследований отечественного и зарубежного опыта по формированию 

кластерных образований позволяет сделать вывод о том, что участие государственных 

органов власти в этом процессе зависит от модели государственного устройства региона и 

исторически сложившейся организации общества. Свидетельством этого является две 

существующие модели государственной политики, отличие которых друг от друга 

заключается в уровне и ориентации государственного участия в формировании и 

функционировании кластерных образований [10-14]: 

- либеральная модель. Кластерное образование рассматривается через призму рынка. 

Органы государственной власти способствуют только устранению препятствий в 

естественном развитии кластера и не вмешиваются в его функционирование. Фундаментом 

модели является классический англосаксонский подход. К странам, применяющим 

либеральную модель формирования и функционирования кластерных образований, 

относятся Великобритания, Италия, США; 
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- дирижистская модель. В данной модели участвуют все институты, входящие в 

кластер. Взаимоотношения между ними заключаются через тесное сотрудничество 

предприятий-участников кластера, органов государственного и регионального уровня, 

научных организаций и предприятий финансовой, информационной, инфраструктурной 

направленности. Для модели характерно определение отрасли и основных приоритетов 

создания и развития кластерного образования, разработка их программы развития, 

инфраструктуры кластера, изыскание способов привлечения инвестиций. Фундамент модели 

является  современный европейский подход по формированию кластерных образований. К 

странам, применяющим дирижистскую модель относятся Шотландия, Финляндия, Япония, 

Китай, Индия, Россия. 

Полученные результаты.  
Проанализировав отечественный и зарубежный опыт формирований кластерных 

образований, приходим к выводу, что создание взаимовыгодных и продуктивных отношений 

между государством и представителями бизнес-сообществ, как участников кластера 

предполагает использование институционального подхода при оценке эффективности 

функционирования кластерных образований. В   данном случае  при формировании и 

эффективном функционировании кластерных образований целесообразно применять 

дирижистскую модель управления. 

В этом случае государственные органы власти  выступают инициаторами реализации 

целевых программ и обеспечивают условия институционального подхода для 

функционирования кластерного образования на определенной территории. Задают вектор 

приоритетности направления создания и развития кластеров (программы развития, выбор 

отрасли для кластеризации, мотивационные методы привлечения участников, партнеров, 

инвесторов), оказывают финансовую поддержку из средств региональных бюджетных  и 

инвестиционных фондов и создают необходимую инфраструктуру и способствуют научным 

разработкам в данной отрасли.  

В результате предполагается экономический рост территории, создание новых 

рабочих мест, насыщение местных рынков, развитие потенциала для оптимизации путей 

развития экономики и общества в целом. 

В дирижистской модели системы управления кластерными образованиями в 

сельскохозяйственной отрасли ЛНР региональные органы власти обеспечивают 

институциональную составляющую кластерного образования: являются инициаторами 

процессов кластеризации и рычагом для реализации целевых программ прямого и 

косвенного воздействия на эффективное функционирование кластера. 

Систему управления кластерными образованиями в сельскохозяйственной отрасли  

ЛНР, основанную на дирижистской модели управления представим в виде механизма 

управления кластеризацией сельскохозяйственной отрасли ЛНР (рисунок 2).  

При формировании взаимовыгодных интересов кластерные образования  могут 

выступать, как один из вариантов, источником доходов региона; снизить социальную 

напряженность в регионе; в прогнозе обеспечить эффективность капиталовложений; 

выступать как «локомотив» внедрения инноваций; повысить вероятность вложения 

инвестиций.  

В целом функционирование региональных кластерных образований способствует 

современному устойчивому развитию экономики, а также обеспечивает стабильность в 

экономической и социальной сферах. 
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Рисунок 2 – Механизм управления кластеризацией сельскохозяйственной отрасли Луганской Народной Республики 



Заключение.  

Выявлены особенности системы управления кластерными образованиями в 

сельскохозяйственной отрасли ЛНР с учетом специфики региональной экономики на 

современном этапе. Создание взаимовыгодных и продуктивных  отношений между 

государством и представителями бизнес-сообществ, как участников кластера, предполагает 

использование институционального подхода при оценке эффективности функционирования 

кластерных образований. В  данном случае  при формировании и эффективном 

функционировании кластерных образований целесообразно применять дирижистскую 

модель управления. В этом случае государственные органы власти  выступают 

инициаторами реализации целевых программ, обеспечивают условия институционального 

подхода для функционирования кластерного образования на определенной территории, 

задают вектор приоритетности направления создания и развития кластеров (программы 

развития, выбор отрасли для кластеризации, мотивационные методы привлечения 

участников, партнеров, инвесторов), оказывают финансовую поддержку из средств 

региональных бюджетных  и инвестиционных фондов и создают необходимую 

инфраструктуру и способствуют научным разработкам в данной отрасли.  
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